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20-055

Approbation du Schéma de Cohérence Territoriale Livradois-Forez

Le Président de la formation SCoT rappelle que I'élaboration du projet de SCoT Livradois-Forez a été
prescrite par délibération le 3 juillet 2015.

Conformément a l'article L143-18 du code de l'urbanisme, le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD), qui définit le projet politique du SCoT, a été débattu le 6 décembre
2017. Le Président de la formation SCoT rappelle que pour faire face aux enjeux du territoire, le PADD
du SCoT Livradois-Forez est fondé sur une ambition transversale qui vise & renforcer I'attractivité du
territoire, au regard de ses atouts :

- un positionnement géographique qui permet au Livradois-Forez de capitaliser sur les relations
d’échanges qui existent déja avec les espaces métropolitains et urbains limitrophes ;

- des espaces naturels, agricoles, forestiers et des paysages remarquables ;

- une armature territoriale qui traduit I'irrigation du territoire par I'offre de services et de commerces, et
permet de répondre aux besoins de la vie quotidienne des familles et des entreprises.

Aprés le débat sur le projet daménagement et de développement durables, 'arrét du SCoT le 21 janvier
2019, tirant également le bilan de la concertation, en application de larticle L103-6 du code de
Purbanisme ainsi que 'enquéte publique qui s’est tenue du 17 juin au 17 juillet 2019, il est proposé
d’approuver le SCoT.

Ce projet a été soumis pour avis aux Personnes Publiques Associées et aux autres partenaires prévus
a I'article L143-20 du code de I'urbanisme, qui disposaient d'un délai de trois mois pour adresser leur
avis aprés notification du SCoT arréte.

La Formation SCoT a regu 57 avis :

Pour les PPA : 3 avis favorables, 3 avis favorables avec des réserves, 1 avis réserve, 1 avis défavorable
et un avis neutre.

Pour les communautés de communes : 2 avis favorables et un avis favorable avec des réserves.

Pour les communes : 8 avis favorables, 9 avis favorables avec des réserves, 1 avis réserve, 15 avis
défavorables et 2 avis neutres.

Pour les communes limitrophes : 4 avis favorables et 1 neutre.

Pour les communautés de communes limitrophes : 1 avis favorable.

Pour les autres personnes consultées : 1 avis neutre.

Pour les associations agrées pour la protection de I'environnement : 1 avis neutre.

La commission départementale de préservation des espaces naturels agricoles et forestiers a émis un
avis favorable avec des réserves.

La mission régionale d'autorité environnementale d'Auvergne-Rhéne-Alpes a émis un avis neutre.

Par arrété n°2019-01 en date du 15 mai 2019, le Président de la Formation SCoT a prescrit I'ouverture
et 'organisation de I'enquéte publique.

Le dossier d’enquéte publique a été mis & disposition du publique au siége des trois communautés de
communes, au siége du syndicat mixte du Parc naturel régional Livradois-Forez et dans les mairies
d'’Ambert, Courpiére, Lezoux et Thiers. Le dossier a pu étre consulté dans ces lieux sur support papier.
Le dossier était consultable sur le site internet du SCoT. Un ordinateur a également été mis en place
avec une version numeérique au siége de 'enquéte, au syndicat mixte du Parc naturel régional Livradois-
Forez.

Les registres d’enquéte publiques ont été déposés pendant toute la durée de 'enquéte dans les mairies
d’Ambert, Courpiére, Lezoux et Thiers et au siége du syndicat mixte du Parc naturel régional Livradois-
Forez.

Le public pouvait également consulter et télécharger le dossier complet d'enquéte publique, et consigner
leurs observations dans un registre d'enquéte dématérialisé sur le site internet dédié a 'enquéte
publique ainsi que sur le site internet du SCoT.

A la cléture de I'enquéte publique, les observations du public étaient au nombre de 49 dont 14
observations concernent la constructibilité dans les bourgs et hameaux et 8 autres sont relatives au
projet de piscine sur le site d'lloa (ce projet est distinct du SCoT).

Le rapport de la commission d'enquéte a été remis le 10 octobre 2019 au President de la formation
SCoT. La commission d’enquéte a formulé un avis défavorable en considérant que les « conditions ne
sont pas réunies pour faire aboutir le projet de SCoT soumis a 'enquéte publique ».
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FOLIO 4

Les conclusions motivees de la commission d'enquéte sur le projet de SCoT Livradois-Forez appellent
les réponses suivantes points par points.

. Le débat inferne aux collectivités ne semblait pas abouti au stade de I'arrét du projet de SCOT,
puisque de nombreuses remarques d’élus ont été enregistrées lors de I'enquéte, alors que I'objectif de
celle-ci était plutét de recueillir I'avis du public.

Le périmétre du SCoT Livradois-Forez, approuvé par arrété préfectoral le 10 avril 2015, regroupe un
ensemble d’intercommunalités qui ont décide de transférer leur compétence « SCoT » au syndicat mixte
du Parc et de mettre en commun leurs efforts pour mener une politique globale d’'aménagement. Elles
ont déja fait preuve depuis prés de 30 ans de leur capacité a travailler ensemble a I'échelle du Livradois-
Forez.

Le nouveau schéma de coopération intercommunal du Puy-de-Déme a été arrété le 30 mars 2016.
Méme si la fusion des communautés de communes n’a pas entrainé de maodification du périmétre du
territoire du SCoT Livradois-Forez, ce dernier couvre trois EPCI au 1er janvier 2017 contre 12 EPCI au
lancement de la démarche d'élaboration du SCoT Livradois-Forez.

Au regard des efforts de publicité et du nombre de permanences assurées pendant I'enquéte publique,
peu de remarques ont été faites sur le projet de SCoT arrété, comme le mentionne le rapport de Ia
commission (page 32). Seules 49 observations ont été formulées dont 15 par des conseils ou des élus
municipaux. Aussi, la valeur donnée aux observations défavorables de ces élus apparait quelgue peu
disproportionnée compte tenu du nombre total d’élus concernés sur les 102 communes et des nombreux
temps de concertation conduits avec les élus locaux tout au long de la phase d’élaboration du SCoT
Livradois-Forez (page 15 du rapport).

. Le projet ne semble pas réellement approprié par les élus du territoire, et parait surfout porté
par la formation SCoT du Syndicat Mixte du Parc Naturel, dans un nouveau contexte intercommunal,
dont la mise en place ne parait pas encore stabifisée.

Le projet de SCoT Livradois-Forez est né de la volonté des élus de porter une démarche partagée de
planification, de développement et d'aménagement soucieuse de la préservation des grands équilibres
sur un territoire & forte valeur patrimoniale et classé en trés grande partie « Parc naturel régional ». En
2014, les 12 communautés de communes concernées ont fait le choix de transférer leur compétence
SCoT au syndicat mixte du Parc Livradois-Forez, dans un souci de cohérence d'action et d’optimisation
des moyens. Pour autant, la gouvernance dédiée au SCoT repose sur une instance de décision
autonome et distincte du fonctionnement général du syndicat mixte du Parc, la formation SCoT,
regroupant exclusivement des délégués communautaires désignés par les EPCI du périmétre du SCoT.

L’évolution du périmetre des EPCI au 1er janvier 2017 n'a pas entrainé de modification sur le périmétre
du SCoT Livradois-Forez approuvé par arrété préfectoral le 10 avril 2015. Le territoire couvre 3 EPCI
(en lieu et place des 12 initialement) et la formation SCoT du syndicat mixte est composée de 24 élus
communautaires, au prorata du poids de la population de chacun des 3 EPCI. A cet égard, dans un
contexte de fusion intercommunale le projet de SCoT a permis de maintenir une dynamique
intercommunautaire et supra-territoriale avec pour objectif de définir un projet commun. Il faut souligner
gue ce projet a eté arréte le 20 janvier 2019 a 'unanimité des membres présents de la formation SCoT.

. En I'absence de réflexions d’'urbanisme a I'échelle communautaire le SCoT perd beaucoup de
sa pertinence, et une certaine confusion a pu apparaitre entre le réle d’'un PLU Intercommunal et celui
d’'un SCoT.

En compatibilite avec I'un des objectifs de la Charte 2011-2026 du Parc naturel régional Livradois-Forez
(approuvée par décret ministériel le 25 juillet 2011) qui vise & « doter tout le Livradois-Forez d’outils
stratégiques et reglementaires dans les domaines de l'urbanisme et de lhabitat », 4 PLU
infercommunaux ont été élaborés et ou initiés avant la mise en ceuvre du Schéma de Coopération
Intercommunal du Puy-de-Déme (arrété le 30 mars 2016) et la fusion des communautés de communes
: 3 PLUi avaient &été approuvés sur les anciennes communautés de communes du Pays d'Olliergues,
de la Vallée de 'Ance et du Pays de Cunlhat, et 1 projet de PLUI avait été engagé par I'ancienne
communauté de communes du Pays d’Ambert. Les élus du Livradois-Forez ont décidé d’unir leurs
efforts pour mener une politique globale dont I'objectif est d’assurer un développement cohérent et
réaliste du territoire en réalisant un SCoT avec un PADD et un DOO qui jouent leurs roles avec une
composante « Code de I'urbanisme ».
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Le projet de SCoT Livradois-Forez s'inscrit pleinement dans les objectifs de développement durable de
la Charte du Parc, et servira, comme pour les SCoT limitrophes ou voisins, de cadre de référence a
I'élaboration, la révision ou la modification des PLU communaux existants ou intercommunaux & venir,
en fonction du cadre réglementaire qui s'impose et des choix des élus locaux. A ce titre, la confusion
réelle (ou entretenue) entre la portée d'un SCoT et celle d’'un PLU(i) ne saurait justifier a elle seule
I'absence de pertinence du projet de SCoT Livradois-Forez.

. Le PADD manque de spatialisation sur les grandes problématiques et des élements
structurants.

Le rapport de présentation est I'outil de partage de la connaissance et des enjeux du territoire. Il explique
les choix d’aménagement retenus, notamment au regard de leur impact sur I'environnement. Le
diagnostic socio-économique et I'état initial de I'environnement sont composés de nombreux documents
graphiques permettant de d'illustrer et de spatialiser les enjeux du territoire.

Le projet d’'aménagement et de développement durables (PADD) fixe les objectifs des politiques
publiques d'urbanisme, du logement, des transports, de développement économique, de protection et
de mise en valeur des espaces naturels, de lutte contre I'étalement urbain, de prévention et de remise
en état des continuités écologiques. Les documents graphiques ont été limités dans le PADD pour rester
a un niveau stratégique par le texte.

. Le DOO gagnerait a étre simplifié et recentré sur les véritables fonctions des documents
d’'urbanisme qu'il est sensé encadrer (PLU, PLUI).

Documents pivots et cadres de référence de la planification stratégique intercommunale, les SCoT ont
été institués il y a vingt ans par la loi SRU. Les lois Urbanisme et Habitat de 2003, Grenelle de 2010 et
la loi pour 'accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR) de 2014 ont, tour a tour, confirmé
limportance stratégique des SCoT tout en augmentant leurs domaines d'intervention a la recherche
d’une cohérence locale des politiques publiques.

Dans le respect des orientations définies par le PADD, le DOO détermine notamment les orientations
générales de l'organisation de I'espace. Il définit les grands équilibres entre les espaces urbains et &
urbaniser et les espaces ruraux, naturels, agricoles, forestiers et les paysages.

Plusieurs textes ont impacté récemment les documents d'urbanisme (SCoT et PLU(i)). La loi du 24 mars
2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR) a renforcé le principe d'un SCoT
intégrateur. Le SCoT est chargé d'intégrer les documents de planification supérieurs (SDAGE, SAGE,
SRCE, SRADDET) et devient ainsi le document pivot et le cadre de réference pour les PLU/PLUi et les
cartes communales.

Les programmes locaux de I'habitat (PLH), les plans de déplacements urbains (PDU) et plans locaux
de I'urbanisme (intercommunaux) (PLU(i)) doivent étre compatible avec le SCoT. Le SCoT doit étre pris
en compte lors de I'élaboration des PCAET.

Enfin il fixe des orientations applicables aux principales opérations fonciéres et d'aménagement, ainsi
qu'aux projets soumis a autorisation d'exploitation commerciale.

C’est pourquoi, le choix a été fait de faire un DOO détaillé, traitant de 'ensemble des problématiques
de 'aménagement du territoire au sens large. Le DOO ne peut plus étre uniquement centré sur les
problématiques d’'urbanisme.

. L’ambition de croissance démographique ne semble pas réaliste au regard des tendances
observées.

L'ambition démographique affichée dans le SCoT LF est forte mais néanmoins conforme avec les
projections (hautes) de I'INSEE réalisées en 2017 pour les SCoT d’'Auvergne-Rhéne-Alpes. Au regard
de cette projection, les élus ont souhaité formaliser une politique d'accueil de nouvelles populations
ambitieuse, en lien avec les actions conduites an matiére de création / reprise d'activités économiques
conduites a I'échelle du Livradois-Forez depuis les années 2000.

L'affirmation d'une politique volontariste en matiére d’attractivité est également portée par les nouvelles
grandes intercommunalités qui souhaitent renforcer I'attractivité démographique de leurs zones rurales
pour lutter contre le vieillissement de la population et maintenir les services. Cette amélioration de
lattractivité du Livradois-Forez peut étre confortée par la dynamique démographique des territoires
voisins comme le Grand Clermont ou I'agglomération du Pays d'Isscire. La prospective démographique
a été réalisée en tenant compte de la dynamique démographique importante sur le secteur d’Entre Dore
et Allier et des volontés politiqgues de 'ensemble des élus.
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FOLIO 5

. La méthode développée pour I'évaluation des besoins en logements ne parait pas adaptée a la
diversité des problématiques territoriales rencontrées.

Les elus ont fixé une ambition forte pour la limitation de la consommation de I'espace et la
redynamisation des centres-villes et centres-bourgs en affichant un effort global de 24 % de
remobilisation de logements vacants.

Le DOO précise que pour limiter la consommation d'espaces naturels agricoles et forestiers, les EPCI
devront privilegier la réhabilitation des logements ou bétis vacants et la densification des enveloppes
urbaines existantes.

Par ailleurs, pour renforcer I'objectif prioritaire de remobilisation des logements vacants et de production
de logements par densification, les objectifs opposables de production de logements sont & considérer
en valeur relative (pourcentage de I'effort total) et non en valeur absolue (le nombre brut étant donné &
titre indicatif). Ce qui signifie que les besoins de logements & produire se calqueront sur I'évolution
démographique réelle du territoire.

Pour limiter la consommation d'espaces les élus ont travaillé sur :

- Les densités qui ont été actualisées avec une ambition plus forte que dans les PLUi du territoire
notamment, en partant du postulat que le SCoT est rédigé pour 18 ans. La densité est affichée par
communautés de communes et par niveaux de pbles. Les densités qui figurent dans le DOOQ ont été
comparees a celles des territoires des SCoT limitrophes et s'avérent parfaitement cohérentes ;

- la résorption de la vacance avec un objectif de réhabilitation ambitieux ;

- la densification avec un travail réalisé avec les communes pdles de I'armature territoriale du
SCoT, lors de rendez-vous individuels.

Cette ambition forte du SCoT Livradois-Forez traduit pleinement une volonté partagée des élus de
limiter la consommation du foncier entre d’'une part, des espaces soumis a de forte pression fonciére
(comme Entre Dore et Allier) et d’autre part, des espaces ruraux en recherche d'attractivité pour de
nouvelles populations. A cet égard, le SCoT Livradois-Forez fait figure d'exemple par rapport a d’autres
SCoT (ruraux) voisins et participera a la mise en ceuvre de la politique nationale de I'Etat en faveur
d’'une gestion économe de I'espace (cf. Instruction du Gouvernement du 29 juillet 2019).

. Les objectifs en matiére de reconquéte de la vacance manquent de crédibilité en I'absence de
politiques et de structures adaptées, notamment a I'échelle intercommunautaire, pour réduire cefte
vacahce

En lien avec la Charte du Parc naturel régional qui s'est donné pour objectifs de « mettre en ceuvre un
urbanisme frugal en espace et en énergie », les acteurs publics se sont engagés depuis 2012 dans des
programmes experimentaux, dont I'exemplarité est reconnue au niveau national, et opérationnels de
revitalisation et de redynamisation des centres-bourgs qui font sens & I'échelle des polarités de
I'armature territorial du SCoT.

Au vu des programmes types PLH, politique ANRU sur Thiers, OPAH RU, ORT (opération de
revitalisation de territoire), programme LEADER, de 'accompagnement par I'atelier d’'urbanisme, des
projets de recherches (Ambert - Livradois-Forez : déployer une démarche de revitalisation de centre-
bourg face & la vacance), il est indéniable que depuis plusieurs années les communes investissent
fortement pour limiter le développement de la vacance et renforcer leurs centres-bourgs.

Vu I'ampleur de la tendance actuelle a 'augmentation de la vacance, il parait difficile de neutraliser le
phénoméne en remobilisant autant de logements vacants qu'il en apparait chaque année.

Pourtant, les élus de la formation SCoT Livradois-Forez ont choisi de retenir un objectif trés fort de
remobilisation de logements vacants. Ainsi, le Document d'Orientations et d'Objectifs définit I'ambition
de réaliser 24% de l'effort global de production de logements soit la remobilisation d’'environ 1.655
logements vacants, ce qui correspondra a la remobilisation de prés de 70% de la vacance prévue pour
les 18 prochaines années. 1 logements sur 4 devra donc étre produit par remobilisation de logements
vacants.

. La problematique de la constructibilité dans les hameaux mérite d’étre clarifiée, et il semble que
des solutions doivent pouvoir étre trouvées pour répondre aux attentes exprimées, sans compromettre
la qualité des paysages et des milieux naturels.

AR PREFECTURE

IE5-256301245-20200115-20_055-0E
Recu le 25-01-2020




Au cours des quatre années d'élaboration du SCoT, les élus locaux ont souligné a maintes reprises que
la question de la hiérarchisation des hameaux dans leurs communes était un sujet trés complexe.

La rédaction arrétée sur ce point dans le DOO du SCoT Livradois-Forez précise que dans les hameaux
les extensions doivent étre justifiées au regard de I'effort fournis pour renforcer les centralités existantes
et au regard de la qualité de 'urbanisme.

En ce sens, c’est donc aux PLU(i) de définir la ou les centralités de leurs communes et par conséquent
de limiter I'extension.

Compte tenu du grand nombre de hameaux sur le territoire et du fait que plus de 80 % des communes
sont classées en loi Montagne, le DOO encadre davantage les possibilités d'extensions des hameaux
au regard :

- de la priorité donnée aux objectifs de résorption de la vacance des centres-villes et centres-
bourgs a proximite ;

- de l'identité et de la qualité du patrimoine bati du territoire communal ;

- de la préservation de la diversité des structures paysageres agricoles, des formes urbaines et
de linsertion paysagére des nouvelles constructions dans le tissu existant ;

- de la préservation des exploitations agricoles, en limitant 'impact sur les potentialites agricoles ;
- du caractére groupé des villages et hameaux.

D'autre part, la limitation de la progression de I'enveloppe urbanisée doit permetire de préserver les
silhouettes de bourgs, de préserver les paysages de la banalisation et stopper le mitage des espaces
agricoles. Le SCoT définit donc des densités moyennes minimum différentes pour les trois
communautes de communes.

Les PLUi de la Vallée de I'Ance (2015-2025) et du Pays de Cunlhat (2016-2026) affichent la volonte de
fortement réduire la consommation des espaces en passant d’'une moyenne de 3 a 10 logements a
I'hectare. Le SCoT est plus ambitieux pour la période 2020-2038 et affiche des objectifs de densification
en cohérence avec ceux des SCoT limitrophes.

. Le projet devrait générer des probléemes de mise en compatibilité des PLU, qui ne semblent pas
avoir été réellement identifiés par les communes concernées.

Lorsque le SCoT sera approuvé, les PLU(i) et les cartes communales devront étre compatibles avec lui
(article L123-1-9 du code de I'urbanisme). Cela signifie qu’ils ne devront pas comporter de dispositions
contraires aux objectifs fixés par le SCoT. Il appartient donc a la structure porteuse du SCoT et aux
personnes publiques associées & I'élaboration et & la révision des PLU, de veiller a la compatibilité des
PLU avec les orientations et objectifs du SCoT. Les communes ou EPCI dotés d'un PLU non compatible
avec le SCoT devront réaliser une mise en compatibilité dans les 3 ans qui suivront I'approbation du
SCoT. Cette mise en compatibilité s’applique également aux cartes communales.

Un des objectifs de la mise en ceuvre opérationnelle du SCoT est 'accompagnement des collectivités
dans leurs procédures d'élaboration, de révision et de modification des documents d’urbanisme, afin de
veiller notamment au respect de la compatibilité avec le SCoT : participation aux études, formulation
d’avis. Ce travail pourra d’autant plus étre pertinent gque la mission SCoT peut s’appuyer en interne sur
Il'expertise et I'ensemble de lingénierie du syndicat mixte du Parc (urbanisme, ameénagement,
biodiversité, eaux, milieux aquatiques, forét...).

. Les procédures ef démarches de développement continuent a étre élaborées,
indépendamment, aux différentes échelles territoriales, sans véritable lien avec les enjeux de cohérence
identifiés dans le SCoT.

Le SCoT Livradois-Forez a pour ambition de définir une vision partagée, réaliste, cohérente et solidaire
en termes d'aménagement et développement durables du territoire, afin de s'adapter et de répondre
aux enjeux en matiére :

- de services aux habitants, en lien avec le vieillissement de la population et I'évolution de la
population active ;

- de changement climatique avec ses impacts probables sur la gestion des milieux naturels, la
consommation de I'espace et les activités humaines ;

- de transition énergétique tant en matiére de consommation (en lien notamment avec les
problématiques de I'habitat et des déplacements) que de production des énergies renouvelables ;

- d’organisation des espaces urbanisés en relation avec les centres-villes et les centres-bourgs.
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FOLIO 6

Dans le respect des orientations de la Charte 2011-2026 du Parc naturel régional Livradois-Forez, le
SCoT Livradois-Forez permet de :

- doter le territoire d'un outil de coordination et de mise en cohérence des politiques d'urbanisme,
d'habitat, de développement économique et de déplacement de I'ensemble des collectivités publiques ;
- maitriser I'étalement urbain, la pression fonciere et favoriser un développement équilibré du
territoire respectueux de son identité rurale et périurbaine;

- conforter la cohésion du territoire et construire un projet de territoire fondé sur les principes du
developpement durable.

Les orientations du SCoT ont pour finalité de satisfaire les besoins économiques, tout en assurant la
mixité sociale, la qualité de I'environnement et la préservation des ressources naturelles.

Le SCoT Livradois-Forez traduit également la stratégie validée a I'occasion de la préparation du
programme Leader « Nouvelle urbanité, nouvelle attractivité en Livradois-Forez » qui s’est donné les
objectifs suivants :

- Reconquérir les centres-bourgs par un urbanisme et des aménagements durables soucieux
d'effet démonstratif et d'attractivité, et garants d’un maillage solidaire du territoire.

- Encourager la « relocalisation » de I'économie et des services fondée sur 'implication sociétale
des entreprises et des organisations, et la valorisation des ressources locales.

- Miser sur la créativité, le sentiment d'appartenance, les usages du numérique au service d’un
« art de vivre ».

Enfin, il ne parait pas justifi¢ que la commission d’enquéte formule son avis défavorable en considérant
que les « conditions ne sont pas réunies pour faire aboutir le projet de SCoT soumis & I'enquéte publique
», laissant ainsi supposer qu'elle remet davantage en cause le contexte et les modalités d'élaboration
du SCoT, au regard notamment de la fusion des intercommunalités et de I'évolution de leur
compétences en matiére d'urbanisme réglementaire, et moins les choix stratégiques qui ont guidé le
projet de SCoT Livradois-Forez.

Au vu des avis, observations et conclusions ainsi recueillis dans le cadre de I'enquéte publique, le projet
de SCoT a fait I'objet de plusieurs modifications figurant dans I'annexe jointe a la présente délibération.

Une relecture de consolidation juridique des modifications du SCoT Livradois-Forez apportées entre
I'arret et I'approbation a éte realisée par un avocat expert en matiére de documents d'urbanisme.

Considérant que les modifications apportées au projet de SCoT arrété proviennent toutes des avis des
personnes publiques associées qui ont été joints au dossier, des observations du public et du rapport
de la commission d’enquéte et ne remettent pas en cause I'économie générale du projet mais aménent
a un certain nombre de précisions et qu’il y a lieu de les prendre en compte, le SCoT tel qu'il est présenté
est prét a étre approuvé.

Le SCoT comprend :
- Le sommaire ;
- Les huit livrets du rapport de présentation :

. Livret 1 : Diagnostic territorial, socio-économique et spatial ;

. Livret 2 : Etat initial de 'environnement ;

. Livret 3 . Justification des choix ;

. Livret 4 : Espaces dans lesquels les documents d’'urbanisme doivent analyser les

capacités de densification et de mutation ;

. Livret 5 : Articulation du projet avec les documents cadres de rang supérieur ;
. Livret 6 : Analyse des incidences sur I'environnement ;

. Livret 7 : Résumé non technique ;

. Livret 8 : Indicateurs de suivi et de mise en ceuvre.

- Le projet d'aménagement et de développement durables (PADD) ;
- Le document d’orientation et d’objectifs (DOQ) ;

- Le document d’aménagement artisanal et commercial (DAAC) ;

- Le bilan de la concertation.

AR PREFECTURE

IE5-256301245-20200115-20_055-0E
Recu le 25-01-2020




Il vous est donc proposé d’en délibérer

— Vu le code général des collectivités territoriales ;

— VU le code de l'urbanisme et notamment ses articles L101-1, L101-2, L103-3 et L 143-17 et
suivants ;

—  Vulaloin®2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbain ;
—  Vula loi n°2003-590 du 2 juillet 2003 relative a Furbanisme et & I'habitat ;

— Vu la loi n°20009-967 du 3 aolt 20009 de programmation relative a la mise en ceuvre du
Grenelle de 'environnement ;

—  Vulaloi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour I'Environnement ;
—  Vu le décret n°2012-209 du 29 février 2012 relatif aux documents d’'urbanisme ;

—  Vula loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour I'Accés au Logement et un Urbanisme Rénove (loi
ALUR) ;

-~ Vu la loi n°2014-626 du 18 juin 2014 relative a l'artisanat, au commerce, et aux trés petites
entreprises ;

—  Vu la loi n°2014-1174 du 23 septembre 2015 relative a 'agriculture, I'alimentation et la forét ;

—  Vu l'ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015 relative a la partie Iégislative du livre ler
du code de l'urbanisme ;

— VU l'ordonnance n°2016-1058 du 3 aolt 2016 relative a la modification des régles applicables
a |'évaluation environnementale des projets, plans et programmes ;

—  Vu larrété préfectoral en date du 10 avril 2015 portant fixation du périmétre du schema de
cohérence territoriale Livradois-Forez ;

—  Vu la délibération du comité syndical en date du 3 juillet 2015 portant prescription de
I'élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale Livradois-Forez, définition des principes et
objectifs d'un Schéma de Cohérence Territoriale, le périmétre du SCoT Livradois-Forez, les
objectifs du SCoT Livradois-Forez et les modalités de la concertation ;

—  Vu le débat sur les orientations et les objectifs du PADD, tenu lors du comité syndical du 6
décembre 2017 ;

-~ Vu la délibération du comité syndical en date du 21 janvier 2019 présentant le bilan de la
concertation et arrétant le projet de Schéma de Cohérence Territoriale Livradois-Forez ;

—  Vu les avis émis par les services de I'Etat, les personnes publiques associées et consultées ;

— Vu Favis de la commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers en date du 9 avril 2019 ;

—  Vu lavis de la mission régionale d'autorité environnementale Auvergne-Rhone-Alpes en date
du 19 mai 2019 ;

-~ Vu l'enquéte publique qui s'est déroulée du 17 juin au 17 juillet 2019 ;

—  Vu le rapport et les conclusions de la Commission d’enquéte en date du 8 octobre 2019,
donnant un avis défavorable ;

— Vu l'annexe concernant les propositions de modifications du SCoT Livradois-Forez entre 'arrét
et 'approbation, sur la base des observations notifiées dans le procés-verbal de I'enquéte

oR PR Forez, et des avis émis par les personnes publiques associées.
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FOLIO 7

Article 1 : Approuve les modifications apportées au projet de Schéma de Cohérence Territoriale
Livradois-Forez soumis a I'enquéte publique, afin de tenir compte des avis, des observations du public
et du rapport de la commission d'enquéte sur ce projet, telles que détaillées dans les documents
annexés a la présente délibération.

Article 2 : Approuve le Schéma de Cohérence Territoriale Livradois-Forez, tel qu'annexé a la présente
délibération.

Article 3 : Dit que, conformément aux dispositions de larticle R143-14 et R143-15 du code de
I'urbanisme, cette délibération fera I'objet :
— d'un affichage durant 1 mois, au siége du syndicat mixte du Parc Livradois-Forez, dans les
communautés de communes et mairies des communes concernées,
— d'une mention dans un journal diffusé dans le département du Puy de Déme.
Elle sera en outre publiée au recueil des actes administratifs mentionné & l'article R. 5211-41 du Code
général des collectivités territoriales.

Article 4 : Dit que, conformément aux articles L143-24 et L143-25 du code de I'urbanisme, la présente
delibération et le SCoT approuvé seront transmis a la Préféte du Puy-de-Déme. Le SCoT sera
exécutoire deux mois aprés cette transmission. Toutefois, dans ce délai de deux mois, l'autorité
administrative compétente de I'Etat notifie par lettre motivée au syndicat mixte du Parc naturel régional
Livradois-Forez les modifications qu'elle estime nécessaire d'apporter au schéma. Le schéma ne
devient exécutoire qu'aprés l'intervention, la publication et la transmission a l'autorité administrative
compétente de I'Etat des modifications demandées.

Article 5 : Dit que, conformement a l'article L143-27 du code de I'urbanisme, le SCoT exécutoire sera
transmis aux personnes publiques associées, ainsi qu'aux établissements publics de coopération
intercommunale compétents en matiére de plan local d'urbanisme et aux communes compris dans son
périmétre.

Article 6 : Dit que, conformement a 'article L143-23 du code de l'urbanisme, le Schéma de Cohérence
Territoriale exécutoire sera tenu a la disposition du public au siége du syndicat mixte du Parc naturel
régional Livradois-Forez et aux sieges des communautés de communes d’Ambert Livradois-Forez,
Entre Dore et Allier et Thiers Dore et Montagne, aux heures et jours d'ouverture au public ainsi qu’a la
Préfecture du Puy-de-Dome. Il sera également disponible sur le site internet dédié au SCoT.

Article 7 : Dit que, conformément aux dispositions de Tl'article R143-16 du code de l'urbanisme, a
compter du 1er janvier 2020, la publication prévue au premier alinéa de l'article L. 2131-1 du code
général des collectivités territoriales s'effectue sur le portail national de I'urbanisme mentionné & l'article
L. 133-1 selon des modalités fixées par arrété du ministre chargé de l'urbanisme.
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Le COMITE SYNDICAL,
aprés en avoir délibéré, a 20 voix pour et une voix contre,

- approuve le Schéma de Cohérence Territorial Livradois-Forez tel que présenté ci-joint.

Fait et délibéré en séance le jour, mois et an que-dessus.

Pour extrait certifié conforme,
Par délégation du Président du Syndicat Mixte
LE PRESIDENT DE LA FORMATION SCoT,

g
L L L]
Ty

vES FOURNET FAYARD.
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ANNEXE. Les modifications du

Eolic &

SCoT Livradois-Forez entre I'arrét et ’'approbation, sur la base des observations notifiées

dans le procés-verbal de I'enquéte publique du SCoT Livradois-Forez, et aux avis émis par les personnes publiques

associées

1. Tableau des réserves émises par les avis des PPA

PPA N° Avis Réponses apportées
- La répartition des logements par communautés de Tout changement dans la répartition entraine une modification des données
1 communes ; lies & la consommation d’espaces qui pourrait affecter 'économie générale
N du SCoT. La répartition des logements par communautés de communes
g arrétée a été maintenue.
uw - La composition des strates de communes et la
-g 5 répartition des volumes de logements entre ces L'armature territoriale arrétée par les élus de la formation SCoT est
E différentes strates de communes ; maintenue.
>
= ri
5 ; eLnE': (;}é)rﬁz:tlfsr? ; eef;;l;#r;riz iz;gﬁg?;n;seig;zzon L'évolution de la répadi_‘iion des logements se fera Iorsl Fi'une révision a l'aide
-E 3 dans les enveloppes urbaines/les extensions. des indicateurs de suivi notamment ceux concernant I'évolution de la
< vacance.
4 |- La répartition des activités économiques. A I'appui de I'expertise de la CCl notamment, 7,5 ha de foncier économique
en extensions (secteur d'Ambert Livradois-Forez) ont été ajoutés.
o g eg’:‘f“'::l:’r“'{ ;";;ﬁl‘:’;,daij‘gz‘ig’,}fj des logements Les objectifs du SCoT répondent au maintien d'un taux de 14 % de
g “é ! logements vacants.
@ g - Prendre en compte les orientations et les objectifs
-J"-:’ g 6 élaborés par Thiers Dore et Montagne dans son Plan | L'avis n'est pas suffisamment détaillé pour apporter des modifications
= Climat Air Energie. précises sur le projet de SCoT arrété.
- Encadrer I'urbanisation des extensions en ajoutant En ce qui concerne le phasage visant a privilégier le renouvellement urbain,
une prescription relative a la mise en place d'un la prescription 20 a été reprise et établit un principe de production de
phasage dans les documents d’urbanisme, qui logements prioritairement dans I'enveloppe urbaine existante, ce qui vaut
détermineront un taux d’atteinte des objectifs de pour I'ensemble des communes et constitue un principe exigeant,
réhabilitation et de construction dans I'enveloppe
urbaine avant d'ouvrir de nouveaux secteurs. De Le Livret 4 a été actualisé. L'identification des espaces dans lesquels les PLU
méme, pour maitriser I'étalement urbain, le SCoT doit | doivent analyser les capacités de densification et de mutation ne relévent pas
définir dans le DOO les enveloppes urbaines soit & du DOO, mais du rapport de présentation conformément a l'article L141-3 du
I'aide d’un atlas cartographique, soit par la définition CU. Il ne s'agit donc pas d'une norme directement opposable aux PLU.
7 des formes urbaines des différents bourgs et
hameaux du territoire, en précisant pour chacun les Pour lever toute ambiguité, 'atlas cartegraphique est complété pour indiquer
coupures d'urbanisation a respecter. que les espaces cartographiés correspondent aux enveloppes stratégiques a
I'échelle du SCoT, lesquels correspondent aux enveloppes urbaines de plus
de 3ha existantes a I'arrét du SCoT, mais que les autres espaces constitutifs
des enveloppes urbaines peuvent aussi faire I'objet de densification dans le
cadre des principes définis par le SCoT, notamment son armature territoriale.
Il ne s’agit pas a I'échelle du SCoT de définir de maniére systématique, pour
chaque enveloppe urbaine, des coupures d'urbanisation. La détermination
des limites précises d'urbanisation reléve davantage de I'échelle des PLU(i).
- Développement des zones d'activités, au vu de
'importance des besoins exprimés, il est nécessaire
de demander aux documents d’urbanisme de phaser
les extensions au regard du taux de remplissage des
disponibilités existantes d’une part, de la
remobilisation des friches industrielles et d'activités
existantes d'autre part. Enfin le point 4 de la
prescription n°53 du DOQ autorise la mobilisation de
fonpi&ter en pl'us_,rdes 167 F?c‘catrles a.fﬁché.f’_ %our qes Le point 4 de la prescription 53 a été supprimé
projets « spécifiques justifiant la nécessité de créer i L o .
E 8 Unie stirface d'activités: & vocation industrialle » eh t:syéﬁs;cgggtogvsé?éas été complétée pour mobiliser les extensions lorsque les
(&) dehors des zones d’activités existantes. Au vu du :
mangue de cadrage sur les critéres permettant
d'arbitrer ces projets au regard des disponibilités déja
flechées, ce point est & supprimer. Si un projet venait
& se concrétiser, et qu'il était démontré l'impossibilité
de l'implanter dans les espaces déja identifiés, le
SCoT pourrait faire I'objet d’'une modification
ultérieure.
- Préservation des espaces et activités agricoles, la
p,rescrigtion nﬂ? all F)_OO demande aux dqcumeqts L’ensemble des remargues ont été traitées
gr;reiin:fgzg 'Ii:'r:;gs;:r I:ﬁ j;ﬁ:isoig Tl La définition des espaces agricoles & enjeux ne se limitent pas seulement &
constructibles, Il est cependant nécessaire quiils la valeur agronomique des sols mais a la fonctionnalité des exploitations.
Z?:;Zie;'?::ci:;;:?un Sp(l;.l :Tpl:ic;'z_?gg: rg;z ggltc,es La chambre d‘ag ricultyre ne dispose pas de_dc:nnées cartographiques
espaces a forte valeur agronomique, sur la base de Eael-ﬁoei:teazhdl_eivc::éi?z_lgsgz valeur agronomique des terres sur I'ensemble du
cartographies. Ces éléments sont d'autant plus ’
'T:g}:;'tg;eérl: g:';':xgiﬁésttrgu;"i;};o&?é: cil;:i:?nrfe Un travail beaucoup plus fin sur les espaces agricoles & enjeux devra étre
g |P ; § o Y réalisé au cours des premiéres années de mise en ceuvre du SCoT. La
Clermont-Issoire, dispose d’excellentes terres intion 9 a été létée
agricoles qui doivent étre préservées. prescription & a &te comp .
sgg;ﬂi‘:ﬁ ;eaigz.gédécg:f I';: ggzzssagricoles Les prescriptions 9, 10 et 12 ont été complétées pour demander aux
; ; E iy i g documents d'urbanisme locaux de prendre en compte les circulations
Les terminolegies utilisées étant parfois ambiguités, COIES BEGrEiaes
je vous invite a revoir les prescriptions n°9, 10, 11 et agri et rare: .
12 relatives aux constructions possibles en zone iy ik i i 5 g
agricoles des PLU et en zone non constructibles des Ia‘szca;gf: dzrzseﬁfﬁtg;?ﬁsﬂé Ete comrigees pourna pas Siny en contradiclion
cartes communales, en veillant notamment & ne pas £
contredire le code de I'urbanisme sur les aspects
relatifs aux logements :
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- il faut mentionner la notion de
« constructions nécessaires a l'activité agricole »
plutdt que batiments » ;

- il ne faut pas inscrire les mots
« habitations » ou « logements » pour ces espaces ;

- il faut substituer le terme « siéges
d'exploitations » & « siéges agricoles » ;

- la formulation de la prescription n°9 « les
espaces agricoles indispensables a la valeur
paysagére des exploitations » est & revoir pour
introduire davantage de critére de la valeur
agronomique des terres, indispensables dans
l'analyse des espaces agricoles a enjeux ;

- la prescription n°10 mentionne que sont
autorisées « les extensions mesurées, dés lors
qu'elles ne compromettent pas I'activité agricoles ou
la qualité paysagére du site ». Or, cette formulation
est & reprendre pour éviter de contredire le code de
I'urbanisme. En effet, I'article L.122-5 fixe que sont
autorisés, pour les communes soumises aux
dispositions de la loi montagne, tous types
d'extensions mesurées, quelle que soit la nature des
constructions existantes (habitation, hangar,...). Dans
les communes non soumises aux dispositions de la
loi Montagne, seuls les batiments d'habitation
existants peuvent faire I'objet d'une extension (L.151-
12);

- « la création et I'extension mesurée du bati
existant, y compris touristique, sont autorisées » de la
prescription N°12, dont la formation semble contraire
au code de 'urbanisme, est a reprendre. En effet, les
activités touristiques en zones agricoles ne sont pas
autorisées par le code de l'urbanisme, & moins de
créer un STECAL ou une unité touristique nouvelle
(UTN).

10

-Valorisation des milieux et de la biodiversité. La
déclinaison imprécise des prescriptions n°2 a 8 du
DOO dans la légende de I'atlas cartographigue, joint
en annexe du méme document, ainsi que la lisibilite
de celui-ci, ne permettent pas une mise en ceuvre
opératicnnelle des orientations du SCoT. Afin de
garantir une meilleure applicabilité, il convient
d’ameéliorer la lisibilité du fond de carte (IGN) et/ou
d'en réduire I'échelle (1/25 000éme) et veiller & la
cohérence entre les prescriptions du DOO et la
légende de I'atlas.

La définition de la TVB du SCoT est au 1/50 000éme. Les intitulés et le
contenu des prescriptions sont cohérents avec la légende de l'atlas
cartographique. L'échelle est maintenue et pourra faire I'objet d'une
modification lors d'une révision ultérieure du document.

"

- Préserver la biodiversité en mettant en cohérence la
légende de I'atlas cartographique de la trame verte et
bleue avec les prescriptions du DOO pour une
meilleure intégration dans les documents
d'urbanisme

Cf. réponse n°10.

12

- Définir les espaces agricoles a enjeux et clarifier le
type de constructions possibles, notamment sur les
logements, en cohérence avec le code de
'urbanisme.

Cf. réponse n°9.

- Garantir le maintien et le développement des
activités agricoles par la prise en compte dans les
documents d'urbanisme des distances relevant de la
régle de réciprocité au titre du L.111-3 du code rural ;

Cf. réponse n°9.

14

CDPENAF

- Encadrer I'urbanisation des extensions a vocation
de logements par d'une part un phasage a définir
dans le cadre des documents d'urbanisme et d'autre
part par la mise en place d'orientations
d'aménagement et de programmation (OAP) lors de
leur ouverture & l'urbanisation afin d'assurer I'atteinte
des objectifs de densité.

Cf. réponse n°7.
Les OAP n'ont pas été traitées a I'échelle du SCoT.

15

- Définir les enveloppes urbaines ; celles-ci pourraient
étre utilement précisées :

- soit & I'aide d’'un atlas cartographique ;

- soit en définissant des formes urbaines et
en délimitant les coupures d'urbanisation.

Cf. réponse n°7.

- Cadrer le développement des zones d’activités en
extensions en :

- précisant la stratégie de développement des
zones d'activités, en intégrant les notions éviter,
réduire et compenser,

- en phasant 'extension des zones
d'activités,

- en supprimant le 4™ point de la
prescription 53 du DOO qui pourra étre mis en ceuvre
dans le cadre d'une modification du SCoT.

Cf. réponse n°8.
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17

- Metire en cohérence le PADD et le DOO quant aux
objectifs de production de logements (ou expliciter
davantage cette cohérence) ;

Le PADD fixe comme objectif de développer une offre de logements,
qualitative et solidaire, pour répondre aux besoins de la population. Pour cela
il est nécessaire de :

- diversifier les types de logements pour faciliter le parcours résidentiels ;

- répartir 'offre de logements en fonction de I'organisation communale ;

- remobiliser ou créer de nouveaux logements vacants.

Ces trois points trouvent une déclinaison dans le DOO.

Les objectifs chiffrés et les surfaces ont été harmonisés dans I'ensemble du
document.

18

- Introduire un principe de phasage des extensions a
'urbanisation dans les PLU ;

Cf. réponse n°7.

- Définir un seuil de surface (le cas échéant
différencié en fonction de I'armature urbaine) & partir
duquel un ténement disponible en zone U ou AU doit
faire I'objet d’une orientation d’'aménagement et de
programmation (OAP) fixant les objectifs de densité
et de limitation de la consommation fonciére ;

La notion de seuil n'est pas légale. Le SCoT ne peut pas imposer d’outils ni
de seuil de surface pour des orientations d'aménagement et de
programmation (OAP).

20

- Identifier plus précisément (avec, le cas échéant,
une échelle plus fine) les secteurs nécessitant des
coupures d'urbanisation strictes afin de préserver les
espaces agricoles et la biodiversité aux abords des
bourgs et villages principaux ;

Cf. réponse n°7.

21

- Supprimer I'expression « friches agricoles » dans la
prescription n°20 du DOQ ;

Modification effectuée

22

Chambre d'agriculture

- Préconiser (en précisant la rédaction de la
recommandation n°6 du DOO) la mise en place de
diagnostics agricoles exhaustifs lors de I'élaboration
des documents d'urbanisme locaux afin de prendre
en compte les contraintes propres de cette activité
lors des choix d'urbanisation et éviter a terme les
conflits d'usage : besoins de mises aux normes,
besoins de nouveaux batiments, respect des régles
de réciprocité, des plans d’épandage, circulation des
engins, notamment ;

La recommandation 6 a été complétée pour préconiser la mise en place de
diagnostics agricoles exhaustifs.

23

- affiner la rédaction de la prescription n°@ du DOO
sur 'identification des espaces agricoles a enjeux
(voir nos précisions ci-aprés) et y ajouter les espaces
soumis a la régle de réciprocité agricole ;

Cf. réponse n°g.

24

- Rappeler le respect de cette régle de réciprocité
agricole (qui constitue un servitude s'imposant aux
documents d'urbanisme) et, afin de préserver
davantage I'activité agricole et limiter les conflits de
voisinage, généraliser via le DOO le respect d’une
distance de 100 métre lors du positionnement des
futures zones constructibles vis-a-vis de tout type de
béatiment agricole ;

Cf. réponse n°9.

25

-Déterminer un phasage des zones d'activités en
identifiant des zones prioritaires et des zones
secondaires (ouvertes aprés consommation des
zones prioritaires) par communautés de communes
afin d'assurer une urbanisation progressive et donner
de la visibilité aux exploitations agricoles impactées ;

Cf. réponse n°8.

26

- Supprimer le dernier alinéa de la prescription n°53

offrant des possibilités supplémentaires de surfaces

de zones d’activités a vocation industrielle en dehors
de tout cadre et sans limite.

Maodification effectuée.

27

- Réinterroger la méthodologie utilisée pour évaluer le
besoin en logements augmenté artificiellement
conduisant, a terme, a la croissance de la vacance :

La méthodologie est justifiée dans le rapport de présentation, Elle est
maintenue pour I'approbatian.

28

- Réinterroger les choix de répartition des logements
(EPCI, pbles, hameaux) pour contribuer & la
diminution de I'utilisation de la voiture individuelle et
de limiter 'impact et la prégnance urbaine vis-a-vis
des espaces agri-naturels ;

Tout changement dans la répartition entraine une moedification des données
liées a la consommation d'espaces qui pourrait affecter 'économie générale
du SCoT. Le choix de répartition est maintenu et sera réétudié lors d’'une
révision ultérieure du document.

SCoT Sud-Loire

29

- Justifier les capacités de production de nouveaux
logements du secteur « Entre Dore et Allier », traduite
dans le projet, au vu des enjeux soulevés dans le
diagnostic sur les ambitions démographiques qui
devraient &tre en adéquation avec un développement
mesuré du territoire pour limiter les effets de
périurbanisation et ne pas uniquement étre la
traduction d'une projection démographique naturelle
du passée et en prenant en compte I'absence de
vacance structurelle ;

La méthodologie est justifiée dans le rapport de présentation.

30

- Donner un cadre a la limitation d'urbanisation des
hameaux pour répondre aux principes d'un
développement durable du territoire ;

Cf. réponse n°7.
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- Réinterroger les objectifs chiffrés de lutte contre la C'est un premier SCoT, I'évolution de la répartition des logements se fera lors
vacance, de renouvellement urbain et de densité pour | d'une révision a l'aide des indicateurs de suivi notamment ceux concernant
a1 les péles de proximité et les communes rurales pour | I'évolution de la vacance.
éviter d’aller & I'encontre de la revitalisation des Par ailleurs, le SCoT ne remplace pas les documents d'urbanisme tels que
centres-bourgs. les PLU(i) ou les cartes communales qui doivent étre compatibles avec lui
dans ses domaines de compétences.
-Réinterroger le projet sur les objectifs de densité Tout changement dans la répartition entraine une modification des données
pour les pdles de proximité et les communes rurales | liées & la consommation d'espaces qui pourrait affecter 'économie générale
en particulier pour la communauté d'Ambert du SCoT. Le choix des objectifs de densité est maintenu, il a été réalisé au
Livradois-Forez (pout une plus grande cohérence sur | regard des objectifs fixés par les SCoT limitrophes.
le massif du Forez) et pour la communauté de
32 | communes Entre Dore et Allier (soumise a une
dynamique de périurbanisation et d'un fort
développement résidentiel) pour un développement
durable et économe des espaces d'un projet
s'établissant jusqu’en 2038 ;
- Clarifier le projet sur les limitations données pour le | Le SCoT s'appuie sur I'étude stratégique en faveur du commerce et de
développement commercial et la traduction de I'artisanat en Livradois-Forez réalisée en 2016. Elle est détaillée dans le
33 | I'affirmation de préservation du commerce de rapport de présentation.
proximité et des centres villes et de bourgs ;
- Améliorer le projet, en faisant de la mise en ceuvre Ce point n'a pas &té traité. La mise en ceuvre des réseaux de déplacements
des réseaux de déplacements actifs de proximité un résulte d'un choix politique. Cette réflexion sera conduite & I'échelle des
34 | objectif de moyen opérationnel pour permettre leurs communautés des communes.
émergences sur ce territoire avant 2038.
- Le SCoT ne prend pas suffisamment en compte le Le rapport de présentation a été complété pour indiquer que les espaces
potentiel des villages et hameaux qui sont et qui cartographiés dans le livret 4 correspondent aux enveloppes stratégiques &
restent Fun des éléments essentiels d'attractivité pour | I'échelle du SCoT, lesquels correspondent aux enveloppes urbaines de plus
35 | de nouveaux arrivants en quéte d’'espace et de de 3ha existantes a l'arrét du SCoT, mais que les autres espaces constitutifs
nouveaux modes de vie ; des enveloppes urbaines peuvent aussi faire I'objet de densification dans le
cadre des principes définis par le SCoT, notamment de son armature
territoriale.
- Eviter la superposition des périmétres PLUi et SCoT | A I'échelle intercommunale locale, le SCoT assure la cohérence des
augmentant ainsi les contraintes & la revitalisation documents sectoriels intercommunaux (PLH, PDU), des plans locaux
26 des zones rurales et regrettant également la part peu | d'urbanisme intercommunaux (PLUi) ou communaux (PLU) et des cartes
importante consacrée aux petites communes et & leur | communales qui doivent tous étre compatibles avec les orientations du
Y avenir ; SCoT.
c
E - Le SCoT préconise uniformément une concentration | Les objectifs du SCoT sont définit par communautés de communes et par
g des droits & construire dans les centres-bourgs au niveaux de pdles, afin de répondre & leurs spécificités (territoire rural, de
o détriment des hameaux. Actuellement, les nouvelles montagne, sous influence périurbaine, dynamiques démographiques...).
37 populations ont des critéres de choix de vie
résidentiels (demande d’espace, foncier abordable,
qualité du cadre de vie..) qui peuvent étre a I'encontre
de la définition du SCoT ;
- La mise en place d'un tel document n'est pas En I'absence de SCoT applicable, les communes sont soumises a la « régle
adaptée aux territoires ruraux d’urbanisation limitée » qui empéche d'ouvrir de nouveaux terrains a
I'urbanisation.
38
Ce principe permet d’inciter les élus a se doter d’un projet de territoire
stratégique & long terme, notamment afin de maitriser 'étalement urbain.

2. Tableau des recommandations émises par les avis des PPA

PPA N°

Avis

Réponses apportées

39

Dans I'état initial de I'environnement, I'Autorité
environnementale recommande de reprendre
I'évaluation de la surface des espaces urbanisés, au
global et par type d’'usage, de fagon a obtenir un
niveau de précision permettant notamment d'évaluer
de fagon crédible les évolutions au cours de la
derniéres décennie et ainsi pouvoir contribuer a la
définition des objectifs de modération de
consommation de I'espace pour |a période future.

Les données ont été actualisées.

40

MRAe

Dans la justification des chaix I'Autorité
environnementale recommande de reprendre
I'explication et la justification des choix, en présentant
notamment les différentes options possibles et leurs
conséquences sur I'environnement, en particulier ce
qui concerne la démographie, I'armature territoriale,
le degré de priorité donnée aux polarités fortes et la
consommation d'espaces.

Ce point n'a pas été traité.

41

Dans l'articulation du projet avec les autres plans et
programmes, I'Autorité environnementale
recommande de présenter la fagon dont le projet de
SCoT est compatible avec la délimitation
cartographique des dispositions prévues par la
Charte du PNR (cf. « Plan de Parc » de la charte).

Le Livret 5 articulation du projet avec les documents cadres de rang
supérieur a été complété.

42

Dans larticulation du projet avec les autres plans et
programmes, I'Autorité environnementale
recommande de compléter I'analyse de I'articulation
du projet de SCoT avec les documents cadres de

Ce point n'a pas été traité.
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rang supérieur par celle relative a la cohérence du
projet de SCoT avec les SCoT limitrophes dont les
influences sont notables sur le territoire du Livradois-
Forez, notamment le SCoT du Grand-Clermont, le
SCoT Sud-Laoire et le SCoT Issoire Val d'Allier.

Dans le résumé non-technique, I'Autorité

43 SCoT, les densités retenues par secteur

sensibilité environnementale.

environnementale recommande de compléter le
document avec I'armature urbaine territoriale du

géographiques ainsi que par une ou plusieurs cartes
illustrant les choix d'urbanisme et les secteurs a forte

Le document a été complété.

Dans le DOO, I'Autorité environnementale

I'échelle du SCoT.

recommande de préciser les prescriptions relatives a
la construction pour I'habitat de facon a garantir que
44 | leur déclinaison par les documents d'urbanisme
locaux permettra le respect de leurs objectifs a

Ce point n'a pas été traité.

45

- Encadrer pour les Unités Touristiques Nouvelles la
qualité d’insertion architecturale et paysageére ;

Suite & la relecture, juridique le texte arrété a été modifié a la marge. Il n'est
pas certain que le SCoT puisse réglementer les UTN locales sans qu'il ne les
intégre de sa propre décision au rang des UTN structurantes en application
de l'article R.122-7 du Code de l'urbanisme.

« hors zones d'activités » et « en extension du tissu
urbain » (4ha par communautés de communes).

% - Préciser les conditions d’'usage de I'outil juridique Ce point n'a pas été traité,
5 46 | STECAL dans les documents d'urbanisme ;
o
8 -Proposer la réalisation d’une étude de type Ce point n’a pas été traité.
« compensation agricole » pour les extensions des
47 | zones d’activités lorsque le dimensionnement du
projet sera conséquent ;
r Préciser la place de la forét dans le paysage. Ce point n’a pas été traité.
- une meilleure prise en compte de I'enjeu que Les objectifs du SCoT répondent au maintien d'un taux de 14 % de
représente la vacance des logements et des bétis, logements vacants.
49 | avec un maintien a 14 %, pour respecter I'ambition de
frugalité de la Charte du Parc ;
- une reformulation des prescriptions concernant la Des modifications ont été apportées aux prescriptions 44, 45, 48 et 49 pour
50 | ressource eneauen reprenant & minima les intégrer les dispositions des SAGE et SDAGE dans le respect de la
engagements du SDAGE et des SAGEs ; hiérarchie des normes.
- une clarification des éléments concernant la trame Cf. réponse 10.
L 51 | verte et bleue ;
4
E - une reprise des engagements de la Charte du Parc | L'objectif 12 « Faire Livradois-Forez un territoire d’excellence énergétique » a
et des TEPOS concernant I'efficacité énergétique du | été complété.
52 | territoire et la réduction des émissions de gaz & effet
de serre ;
- une meilleure association du syndicat mixte du Parc | Ce point n'a pas été traité, Il s'agit de mesure qui est hors champ du SCoT.
53 | sur les projets structurants ;
- une volonté de concertation plus large avec les Ce point n'a pas été traité. Il s’agit de mesure qui est hors champ du SCoT.
54 | habitants sur 'ensemble des thématiques.
- Valorisation des milieux naturels etde la La recommandation a été maintenue.
biodiversité, la recommandation n°1 pourrait étre une
55 prescription pour toutes les haies qui s’avérent
nécessaires pour assurer une continuité écologique
minimale.
- Développement des zones d’activités, pour une Au cours de ['élaboration du SCoT, les élus ont souligné Ia vigilance a
gestion durable du foncier et la limitation de apporter au devenir des friches industrielles. Dans les premiéres années de
I'étalement urbain, une stratégie d’ensemble serait & la mise en ceuvre du SCoT, une étude a I'échelle du SCoT pourrait étre
établir. Elle s'appuierait ainsi sur : réalisée pour identifier plus précisément les batiments d’activités ou
- un état des lieux des friches sur les industriels a enjeux et travailler également sur la consommation d’espaces
56 batiments d'activités et industriels, liée aux zones d’activités, de maniére a mieux maitriser la consommation
-une prescription sur la remobilisation des fonciére a vocation industrielle. Cette étude permettra d’apporter des
s friches d’activités, éléments pour cadrer la remobilisation des friches a l'occasion d'une révision
8 - un encadrement des 12 hectares, affichés du SCoT.

d’assainissement scient mises en cohérence

57 | les conditions d'assainissement devrait étre
également ajoutée pour que la continuité de

a venir.

- Maitrise de 'assainissement, une prescription
devrait &tre intégrée au document afin que les zones

simultanément avec les élaborations et révisions des

documents d'urbanisme. Une autre prescription sur

I'assainissement soit assurée afin de satisfaire
'ensemble des besoins des populations présentes et

Cf. réponse n° 50.
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58

- la gestion et la préservation de la forét, des
prescriptions ou des recommandations seraient &
intégrer dans le DOO pour les documents
d'urbanisme sur les points relatifs a :

- concernant le zonage : la préservation des
espaces boisés et des continuités boisées par la mise
en place d’un zonage spécifique sur les foréts, la
détermination de zones tampons avec les zones
résidentielles, l'utilisation de protections spécifiques
tels que les espaces boisées classés et éléments
remarquables du paysage comme le L.151-23,

- la gestion de la forét au-travers de la
déclinaison des plans de gestions communaux ou
intercommunaux pour la contenir et éviter qu'elle ne
prenne sur les friches agricoles et/ou ne porte atteinte
au paysage.

Cf. réponse n°9.

59

- Les Unités Touristiques Nouvelles (UTN). Le
territaire n'a, a ce jour, pas de projets d’'UTN
structurantes, le DOO renvoie & une modification ou
révision ultérieure en fonction des projets. Siles UTN
locales relévent des documents de planification
communaux et intercommunaux, le SCoT pourrait
tout de méme encadrer l'intégration paysagére et
architecturale des projets. Cette précision devrait
également s'appliquer aux UTN sous les seuils de
500 m?.

Suite a la relecture, juridique le texte arrété a été modifié a la marge. Il n'est
pas certain que le SCoT puisse réglementer les UTN locales sans qu'il ne les
intégre de sa propre décision au rang des UTN structurantes en application
de l'article R.122-7 du Code de l'urbanisme.

3. Tableau des observations émises lors de 'enquéte publique

Théme

N°

Observations

Réponses apportées

QOutils SCoT

60

Le SCoT donne un cadre réglementaire trop rigide.

La loi ALUR (Accés au Logement et un Urbanisme Rénové) du 24 mars 2014
a renforcé le rdle et I'importance des SCoT, y compris en milieu rural.

Le SCoT est I'outil de conception et de mise en ceuvre d'une planification
stratégique intercommunale, a I'échelle d'un large bassin de vie :

« il sert de cadre de référence pour les différentes politiques sectorielles, en
matiére d'organisation de I'espace et d'urbanisme, d’habitat, de mobilité,
d’aménagement commercial, d'environnement...

« il assure la cohérence des documents et schémas stratégiques
intercommunaux (plans locaux d'urbanisme intercommunaux, programmes
locaux de I'habitat...) et des PLU communaux ou des cartes communales.

Le SCoT doit respecter les principes du développement durable :

= équilibre entre le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé,
le développement de I'espace rural et la préservation des espaces naturels et
des paysages,

- diversité des fonctions urbaines et de mixité sociale,

« respect de I'environnement.

61

Le SCoT n'est pas un document adapté aux petites
communes.

Deux lois viennent renforcer et conforter les objectifs d'un SCoT :

- La loi portant engagement national pour I'environnement (ENE) dite
Grenelle Il du 12 juillet 2010 qui précise que les objectifs doivent contribuer &
réduire la consommation d'espace (lutter contre la périurbanisation),
préserver les espaces affectés aux activités agricoles ou forestiéres,
équilibrer la répartition territoriale des commerces et des services, améliorer
les performances énergétiques, diminuer les obligations de déplacements,
réduire les émissions de gaz a effet de serre et renforcer la préservation de la
biodiversité et des écosystémes.

- La loi d'accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR) du 24 mars
2014 permet de consolider les documents de planification et d'urbanisme et
de simplifier la hiérarchie des normes. Le SCoT est renforcé dans son role
intégrateur. C'est au regard du SCoT que les documents d'urbanisme locaux
(PLU(i), cartes communales) doivent étre rendus compatibles.

Le Code de l'urbanisme (article L142-4) stipule désormais que dans les
communes non couvertes par un SCoT au 1er janvier 2017, l'ouverture a
urbanisation ne pourra plus étre autorisée.
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63

A aucun moment dans le dossier n'apparait la
moindre justification de ce périmétre aberrant.

Le Livradois-Forez occupe une place stratégique entre trois zones
polarisantes : & Fouest et au nord le pdle métropolitain Vichy-Clermont-Riom-
Issoire (dont Thiers et Lezoux font parties), a I'est Roanne-Montbrison-Saint-
Etienne et dans une moindre mesure au sud 'agglomération du Puy-en-
Velay.

D'une fagon générale, les communes du territoire sous influence de ces
grandes polarités gagnent de la population et les habitants sont nombreux &
aller travailler dans ces espaces métropolitains et urbains voisins et &
bénéficier de leur offre de commerces, de services et d'équipements.

Les EPCI limitrophes étaient déja couverts par des SCoT.

La réalisation d'un SCoT est I'occasion de réaffirmer et de préciser les
champs d'actions et de coopération avec les territoires limitrophes, et
notamment les SCoT voisins, comme par exemple le pdle d’équilibre
territorial et rural (PETR) du Grand Clermont, Vichy Communauté, I'agglo du
Pays d'Issoire avec les objectifs suivants :

- Affirmer la place stratégique du territoire au sein de la région Auvergne-
Rhéne-Alpes;

- Conforter les conditions d’attractivité et d’accueil de nouvelles populations;
- Renforcer les dispositifs de création, reprise, transmission d’activités
économigues;

- Accompagner la transition énergétique du territoire;

- Préserver les espaces naturels, agricoles, forestiers;

- Préserver la quantité et la qualité de la ressource en eau et des milieux
aquatiques.

Pour élaborer ce projet de territoire, il fallait une structure porteuse : un
syndicat mixte. Le syndicat mixte du Parc naturel régional Livradois-Forez
s'est doté de la compétence « SCoT » pour porter le projet de Schéma de
Cohérence Territoriale sur un périmétre d'études, validé par un arrété
préfectoral en date du 10 avril 2015.

Ce périmétre couvrait, en 2015, 12 communautés de communes situées sur
tout ou partie du territoire du Parc Livradois-Forez et I'intégralité des 11
communautés de communes du Pays Vallée de la Dore. Elles ont déja fait
preuve depuis prés de 30 ans de leur capacité a travailler ensemble &
I'échelle du Livradois-Forez.

Le nouveau schéma de coopération intercommunal du Puy-De-Déme a été
arrété le 30 mars 2016. Méme si la fusion des communautés de communes
n’a pas entrainé de modification du périmétre du territoire du SCoT Livradois-
Forez, ce dernier couvre seulement trois EPCI au 1er janvier 2017 :

- Thiers Dore et Montagne;

Entre Dore et Allier;

- Ambert Livradois-Forez.

Le périmétre d'étude est en quasi-totalité situé sur le territoire classé « Parc
naturel régional » déja couvert par une charte avec laquelle le SCoT devra
étre compatible, considérant par ailleurs que le reste du territoire du Parc est
en majorité couvert par des SCoT approuvés ou en cours d'élaboration.

Ce périmétre permettait aussi d'atteindre une taille critique : 85 550 habitants
(INSEE, population totale 2012), 102 communes, et avec un réseau de villes
et petites villes structurantes.
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Zones humides : elles sont trés insuffisamment
référencées et ne sont donc pas prises en compte
dans les projets.

64

Trame Verte et Bleue

Comme précisé dans la prescription 6 "Préserver les réservoirs de biodiversité
complémentaires humides”, les réservoirs de biodiversité complémentaires
humides n'ont pas été spatialisés précisément sur la cartographie TVB du
DOO du fait principalement de l'absence de données homogénes et précises.
Néanmpoins, les SAGES couvrant le territoire ont identifié des zones humides
potentielles couvrant le territoire qui serviront de base d'analyse aux
documents de rang inférieur. Le SCoT précise que I'ensemble des zones
humides du territoire sont considérées comme des réservoirs de biodiversité
complémentaires et que de fait, elles doivent étre préservées de toute nouvelle
artificialisation.

Afin de compléter la connaissance actuelle, le SCoT demande a ce que les
documents d'urbanisme locaux identifient les zones humides situées dans les
secteurs de projets identifiés menant & une artificialisation potentielle de leur
territoire afin de les préserver de toute artificialisation ou destruction. Les
communes pourront s'appuyer sur les données CarHab du PNR Livradois-
Forez.

Contre la hiérarchisation proposée : pdles principaux,
poles relais, poles de proximité et autres communes.

65

Armature territoriale

L'élaboration de cette armature territoriale a fait I'objet de nombreuses
réunions jusqu'au début de I'élaboration du DOO.

Madifier Farmature territoriale revient a changer 'économie générale du SCoT,
car les objectifs de répartitions des logements et de limitations de la
consommation d'espaces sont basés sur cette derniére. L’armature territoriale
ne peut donc étre modifiée sans revoir I'ensemble du SCoT (PADD et DOQ).

es choix présentés dans le SCoT ne sont pas figés puisqu'une révision est
rendue possible par le code de l'urbanisme qui impose au bout de 6 ans
d'application une évaluation du SCoT avec une nouvelle délibération fixant soit
son maintien en vigueur, soit sa révision partielle, soit sa révision compléte. Le
SCoT peut également étre madifié ou révisé, si besoin, tout au long de sa mise
en ceuvre,

L'armature territoriale témoigne de la réalité d'une vie sur un territoire. Aucune
commune n'est exclue de "droits a construire”. C'est le PLUi qui définira les
zones & construire dans les communes, dans le SCoT les répartitions de
logements sont données en pourcentages a I'échelle des communautés de
communes et par niveau de pdles.

Pour certains élus le SCoT et les PLUi ne sont pas des outils adaptés aux
petites communes rurales qui sont confrontées a de la rétention fonciére et a
une faible consommation fonciére.

1l est important de clarifier les enjeux liés a I'élaboration de ces documents
d'urbanisme qui sont une opportunité pour les collectivités de se doter d'outils
pour agir notamment sur la rétention foncier et ainsi mieux maitriser le foncier
et l'espace.

Reéaliser des nouvelles constructions n'est pas le seul mode de création de
logements, il y a également beaucoup de réhabilitation et de rénovation a initier
dans les hameaux.

Le territoire a besain de regagner de la population, les trois communautés de
communes travaillent ensemble depuis 2015 sur le SCoT pour pouvoir
continuer & se développer et pouvoir ouvrir de nouvelles zones a construire.
En I'absence de SCaT applicable, les communes sont soumises a la « régle
d'urbanisation limitée » qui empéche d'ouvrir de nouveaux terrains a
l'urbanisation.

L'armature ferritoriale élaborée par les élus de la formation SCoT est donc
maintenue.

Concentrer les droits & construire dans les centres
bourgs ne permet pas de répondre aux objectifs
d'accueillir de nouveaux habitants.

66

Le SCoT n'est pas un document de zonage. C'est un document de planification
qui présente, notamment, les potentiels existants en termes de remobilisation
de logements vacants et de potentiels de densification des zones actuellement
urbanisées en vue de limiter la consommation fonciére.

Lors de I'élaboration du DOO, les objectifs de logements ont &té fixés au regard
des potentiels existants, en logements vacants mais également en espaces de
densification. Le nombre important de logements vacants et d'espaces
densifiables dans les zones déja urbanisées sur le territoire permettent
d’afficher des objectifs ambitieux. Diminuer l'objectif de réhabilitation de
logements vacants, reviendrait & conforter le développement de la vacance sur
le territoire.

Les collectivités doivent ensuite rédiger des PLU()) pour analyser plus
précisément ces potentiels et définir des zones & urbaniser a I'échelle des
communes.

Enfin, tout changement dans la répartition entrainerait une modification des
données liées a la consommation d’'espaces qui pourrait affecter I'économie
générale du SCoT et entrainer une demande de ré-arrét du SCoT et, par
conséquent décaler dans le temps la procédure d'approbation du SCoT.
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67

Il faut que soit acté le droit & construire dans chaque
commune sans aucun pastillage comme le permet
actuellement le RNU afin denrayer le déclin
démographique.

Le changement de destination de notre patrimoine bati
(grange, étables, etc...) doit &tre acté comme un droit
et non une possibilité offerte ici ou la.

68

RNU et batiments vacants
Consommation d'espace

Le point le plus préoccupant est l'emprise sur les
terres agricoles & un moment ou il faudrait favoriser
l'agriculture paysanne tant dans la préservation des
paysages que dans les modes de production, et
favoriser la biodiversité. Le fait que cette emprise soit
moindre par rapport au plan précédent ne saurait
suffire. Aller vers le moins pire afin de rallier quelques
opposants n'est pas de nature a rassurer quant a
I'évolution sur le long terme de la réduction des
surfaces sauvages ou agricoles.
Pourquoi ne pas réhabiliter les constructions
existantes, voire les démolir et reconstruire au méme
endroit avec les méthodes et normes actuelles? A
défaut, ne pourrait-on pas pour chaque nouvelle
construction détruire en compensation une ancienne
non réutilisable et la réhabiliter en tant que retour en
zone agricole, de bicdiversité, d'espace vert etc.?

69

Les terres agricoles ne doivent plus étre des réserves
fonciéres pour I'extension urbaine et lagriculture
urbaine doit étre favorisée.

La remobilisation de batiments vacants est au coeur du projet. Le SCoT
demande & ce que les PLU(i) identifient les batiments dont le changement de
destination peut se justifier.

Dans les communes soumises au RNU ou a une carte communale, le
changement de destination est autorisé sous réserve que le projet soit desservi
par les réseaux et qu'il ne remette pas en cause I'activité agricole.

Dans les communes avec un PLU, en zone A et N, les batiments peuvent étre
répertoriés.

D'aprés l'article L151-11 du code de l'urbanisme, dans les zones agricoles,
naturelles ou forestiéres, le réglement des PLU(j) peut :

1° Autoriser les constructions et installations nécessaires a des équipements
collectifs dés lors qu'elles ne sont pas incompatibles avec 'exercice d'une
activité agricole, pastorale ou forestiére du terrain sur lequel elles sont
implantées et qu'elles ne portent pas atteinte & la sauvegarde des espaces
naturels et des paysages ;

2° Désigner, en dehors des secteurs mentionnés a l'article L. 151-13, les
batiments qui peuvent faire I'objet d'un changement de destination, dés lors
que ce changement de destination ne compromet pas I'activité agricole ou la
qualité paysagére du site. Le changement de destination est soumis, en zone
agricole, & l'avis conforme de la commission départementale de la préservation
des espaces agricoles, naturels et forestiers prévue a l'article L. 112-1-1 du
code rural et de la pé&che maritime, et, en zone naturelle, & l'avis conforme de
la commission départementale de la nature, des paysages et des sites.

Les béatiments pouvant faire I'objet d'un changement de destination doivent
étre délimités individuellement dans les documents graphiques.

Cet article du code de l'urbanisme permet de remédier a la trop grande rigueur
de la loi "SRU" qui prohibait de tels changements de destination et privait ainsi
les exploitants des possibilités de céder des batiments agricoles & des tiers
pour la réalisation d'habitations. Tous les batiments sont donc dorénavant
concernés, peu importe leur destination initiale. Il doit toutefois s'agir de
"batiments”, donc d'une construction "couverte et close", ce qui exclut
naturellement les ruines.

70

Projet du centre commercial E. LECLERC Thiers de
déconstruire I'implantation du magasin actuel de 2000
m? et reconstruire sur le méme emplacement avec une
surface portée 4 3 000 m? de surface de vente. Projet
prévu pour début 2020

- Magasin a vocation alimentaire et traditionnel;
- Elargissement des allées pour le confort d'achat;
- Prix bas proposés par I'enseigne en adéquation avec
le pouvoir dachat de la population thiernoise;
- Embellissement et revitalisation du quartier du
Moutiers;

- Besoin économigue de porter la surface & 3000 m2;
- Investissement soutenu et porté par la centrale
d'achat régionale car investissement trés important;
- Supermarché historique de Thiers.

La prescription 30 du DOO prévoit que les commerces existants en dehors des
localisations préférentielles peuvent bénéficier d'une extension limitée.
L'extension limitée s'entend par une ou plusieurs extensions dont le cumul
permet de respecter un objectif de création maximale de surface de vente
supplémentaire de I'ordre de 20 % de la surface de vente existante & la date
d'approbation du SCoT. Elle devra se faire dans un objectif d'amélicration
qualitative des équipements commerciaux.

Ce projet n'est pas compatible avec le SCoT.

Commerce

71

Le centre-ville de Thiers mérite une vraie politique
commerciale 3
- mise aux normes des locaux commerciaux.
- restructuration des commerciales afin de proposer
au besoin des espaces correspondants aux bescins

actuels (100 a 300 m3).
- agir sur la fiscalité en revoyant les bases qui datent
de 1970 (celle-ci fait fuir!).

- aménagement de la voirie priorisant les besoins des
piétons et des mobilités douces et non celles des
automobiles.

- restructuration du stationnement en centre-ville.
- événementiel fréquents, coordonnées avec les
autres villes et bourg du territoire, et bien pensés pour
faire venir du monde.
- poliique de I'habitat qui propose autre chose que du
social ou du trés social en centre-ville. oui & la mixité
sociale, non a la paupérisation et a l'exclusion, qui
contribue de plus a I'image négative des centres villes.
- arrét du transfert des administrations et services
publics sur le bas de la ville.

Cette politique est possible. elle nécessite un contact
régulier avec les commergants et une concertation
avec l'ensemble des acteurs du centre ancien.

Le SCoT affirme un objectif de confortement de l'offre commerciale & travers :
- l'amélioration de la réponse aux besoins de la population résidente du
Livradois-Forez, la hiérarchisation des pdles commerciaux du Livradois-Forez,
permettant de concentrer les actions et moyens financiers des collectivités sur
un nombre limité de pdles ;

- le maintien et le renforcement du commerce dans les centralités, en limitant
l'extension des grandes surfaces et I'implantation de nouveaux commerces sur
les zones de flux et au sein des zones isolées du tissu urbain ;

- le développement de I'‘économie locale, par la priorisation d'une
consommation plus locale et plus responsable.

Pour metire en ceuvre ces crientations, un document d'aménagement artisanal
et commercial (DAAC) a été intégré au SCoT permettant d'affiner la stratégie
globale a |'échelle des principaux péles marchands, de préciser et territorialiser
les conditions d'implantation des commerces.

Le SCoT prévoit une exception pour les "galeries commerciales de Thiers ville"
permettant l'implantation d'unités commerciales inférieures & 300 m? dans le
cadre de projets de restructuration d'ensembles commerciaux d'importance
déja existants. Ces opérations ne devront toutefois pas générer une
augmentation du nombre de celles de moins de 300 m? supérieur & 30 % par
rapport a I'existant, au moment de I'approbation du SCoT. Cette exception est
maintenue.
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Opposition & la demande d'exception pour I'extension
des galeries commerciales Thiers Ville Basse. Laisser
aux petites communes le privilkge des petites
structures.

Consommer local, c'est faire vivre nos villes. Nous
voulons que nos clients consomment local et
préserver nos centres bourgs.

Sur Lezoux, 'aménagement commercial ne doit pas
se limiter a I'extension des surfaces actuelles de
grande distribution mais doit ouvrir aussi la possibilité
de [limplantation d'autres surfaces de grande
distribution. Nous souhaitons que cette possibilité soit
actée dans le SCoT Livradois Forez.

L'offre commerciale du Livradois-Forez s'inscrit dans un contexte concurrentiel
dense au nord (avec des agglomérations et villes voisines attractives pour les
résidents du territoire en matiére d'achats non-alimentaires notamment). Le
Livradois-Forez regroupe des grandes surfaces commerciales en nombre
suffisant pour répondre aux besoins de la population.

La volonté politique sur Lezoux est de limiter les extensions a l'actuelle grande
surface pour maintenir les cellules commerciales de proximité dans le centre-
bourg.

Les é&lus décident de ne pas donner de suite a cet avis.

Le SCoT prévoit les installations et agrandissement
des constructions industrielles sur des zones
d'activités définies. Qu'advient-il de nos entreprises
industrielles communales, propriétaires d'importantes
surfaces de foncier de maniére & pouvoir s'agrandir au
plus prés de leur usine ?

En ce qui concerne les surfaces affichées "hors zones d'activités” et "en
extension du tissu urbain" (4 ha par communautés de communes), ces
surfaces devront étre justifiées dans les PLU pour permettre le développement
des entreprises situées en dehors des zones d'activités identifiées dans le
SCoT, notamment au regard de la localisation, de la continuité avec le béati
existant, de 'accessibilité, de l'intégration paysagére et environnementale du
projet, de son impact sur les activités agricoles et sylvicoles et sur les espaces
naturels.

Qn ne remplacera pas les véhicules individuels par le
fer, le vélo ou un quadrillage de bus réguliers pour tous
les hameaux du territoire. Pourquoi ne pas inciter au
remplacement des énergies fossiles par la mise en
place de bornes électriqgues ou de station proposant
de 'E85 ?

L'objectif du SCoT est de renforcer les mobilités sur le territoire et avec
I'extérieur, en visant simultanément la structuration et 'adaptation de l'offre de
transports collectifs, la réduction des déplacements par l'utilisation des
nouvelles technologies, la diversification et la combinaison des modes de
transports.

Développer le transport ferroviaire de marchandise.

Le DOO recommande aux communes et communautés de communes
membres du syndicat ferroviaire du Livradois-Forez, propriétaire de la ligne de
s'engager a définir et & mettre en ceuvre un projet ambitieux de développement
du fret ferroviaire sur cette voie ferrée.

Je suis éleveur & Celles-sur-Durolle et exploitant des
surfaces également sur Chabreloche. Il serait
souhaitable d'adapter le reglement sur les
boisements. |l se pratique des coupes a blanc sur des
plantations implantées proche de village et au milieu
de parcelles agricole, souvent le sol nu est vendu
(probléme de succession). Ces parcelles peuvent étre
remises en prairies ou en terrain constructible mais les
procédures sont longues et complexes la pression
fonciére sur les 2 communes est importante compte
tenu de sa proximité avec le péage (facilité d'accés).
Quel serait le moyen pour "fluidifier" le schéma ?
Précédemment une démarche d'échange avait été
initiée par la communauté de communes et le Conseil
départemental, il serait opportun de poursuivre cette
action pour éviter la poursuite du morcellement
agricole et forestier et l'abandon de ces petites
surfaces.

La réglementation des plans de boisement est trop
contraignante pour laisser respirer les paysages et
rendre aux activitts agricoles les terres jadis
occupées.

Le SCoT n'a pas d'effet sur la réglementation des boisements.

Le document mentionne essentiellement les bruits liés
au trafic routier, j'attire I'attention sur les bruits liés aux
activités de loisirs sportifs tels qu'enduro, jet ski,
quads, ball trap, stand de tir... Sauvages ou soutenus
par les collectivitts, ces activitts sont parfois
contraires aux régles de circulation et ne s'inscrivent
pas dans les valeurs du parc. Elles provoquent des
atteintes a l'environnement et occasionnent des génes
aux riverains.

Cette observation n'est pas traitée.

Contre l'implantation d'une nouvelle piscine a lloa.

Pour un contournement est de Lezoux.

L'implantation de ces équipements et structures n'a pas été traitées dans le
cadre de I'élaboration du SCoT. Ces projets sont distincts du SCoT.
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Le SCoT est muet sur les télécommunications.

Le SCoT peut traiter du sujet du numérique, cependant les collectivités locales
(communes et EPCI) ne peuvent agir seules au regard des régles
d'implantation des équipements et de développement des réseaux par les
opérateurs de télécommunication.
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Colio A2

4. Modifications apportées au SCoT entre I'arrét et I'approbation

+ Avis PNR : Objectif 1 : page 14 - 15 du PADD :

-« Preservant les siéges d'exploitation agricole (notamment leur accessibilité), et d'une fagon générale en préservant le bati pour I'activité
agricole et en veillant par exemple au lieu de construction des siéges et/ou batiments d'exploitations sur leurs parcelles et & leur intégration
paysagére ». |l faudra surtout permettre leur développement/réhabilitation pour qu'ils s'adaptent aux enjeux agricoles d’avenir.

= « Reconquérant les friches agricoles et en empéchant leur reforestation systématique, notamment pour celles qui présentent un potentiel
d'exploitatian, L'objectif est de maintenir I'équilibre actuel entre agriculture et forét, voire un rééquilibrage en faveur de I'agriculture en Vallée
de I'Ance et en Montagne Thiernaise ». Le rééquilibrage en faveur de I'agriculture doit se faire plus largement dans les zones de montagne
(Montagne Thiernoise, Monts du Forez et Monts du Livradois).

Le texte arrété a été modifié pour préciser le PADD,

Paragraphe modifié pour I'approbation :

« En paralléle, il est nécessaire de conforter les conditions d’exploitation, en :

- Soutenant le réle de l'agriculture pour la préservation des milieux naturels, des équilibres écologiques et des paysages ;

- Préservant les batiments d’exploitation agricole (notamment leur accessibilité), et d'une facon générale en préservant le bati pour I'activité agricole et en
veillant par exemple au lieu de construction des sigéges et/ou batiments d'exploitations sur leurs parcelles et 3 leur intégration paysagére, et en permettant leur
adaptation, réfection, et développement ;

- Reconquérant les friches agricoles et en empéchant leur reforestation systématique, notamment pour celles qui présentent un potentiel d'exploitation. L'objectif
est de maintenir 'équilibre actuel entre agriculture et forét, voire un rééquilibrage en faveur de I'agriculture en Vallée de I'Ance et dans les zones de montagne
(Montagne Thiernoise, Monts du Forez et Monts du Livradois) ;

- ldentifiant les secteurs agricoles proches des enveloppes urbaines propices a la logique des circuits courts (& vocation maraichéres par exemple) ».

.

= Avis DDT : |l serait bien de revoir la forme de la rédaction pour les 4 niveaux des zones identifiés en indiquant la définition de chaque niveau.

Le texte arrété a été précisé.

Paragraphe modifié pour approbation :

« Dans ce contexte, un dispositif « étagé » pour I'accueil et le développement des entreprises en fonction de leurs besoins et pour respecter Féquilibre du
territoire sera privilégié en:

- Reéaffirmant ['intérét des zones d'activités structurantes (niveau 1) pour le développement des grandes et moyennes entreprises, les services aux
entreprises (Trés Haut et Haut Débit Internet, immobilier public, hotels ou créches d'entreprises, villages d'entreprises par exemple) avec une qualité
environnementale des aménagements, et I'accueil d'activités avec un besoin foncier important en affirmant la vocation industrielle des sites & proximité de
Clermont-Ferrand ;

- Confortant les zones d'activités de niveaux secondaires (niveau 2) d'intérét intercommunal ;

- Maitrisant et réaménageant les petites zones de proximité existantes (niveau 3) pour les artisans souhaitant se développer dans leurs communes ou a
proximité immédiate ;

- Implantant et développant des entreprises au sein du tissu urbain dédié a I'habitat, des activités de services ou artisanales non nuisantes situées en
dehors des zones d'activités des niveaux 1,2 et 3, (niveau 4) pour encourager la création et le maintien des activités économiques en milieu rural ».

+ Avis PNR : Une rédaction plus précise pourrait étre : "La forét du Livradois-Forez est essentiellement privée et morcelée. Les communes et EPCI
sont incitées a s'inscrire dans des actions de restructuration du foncier forestier, et & promouvoir le regroupement de la gestion en forét."

Le texte arrété n'a pas été modifié, il s’agit de mesures opérationnelles et d’accompagnement qui sont hors champ du SCoT.

= Avis PNR : « Maintenir la polyculture et I'élevage et en conservant, par territoire, les proportions de surfaces en prairies naturelles, en prairies
artificielles et en culture ». Cette formulation est contradictoire avec les objectifs du Projet Alimentaire Territorial (PAT) qui préconise
l'augmentation des surfaces en cultures maraichéres par exemple.

Le texte arrété n’a pas été modifié, il s’agit de mesures qui sont hors champ du SCoT.

o Avis PNR : Le « Bois énergie » devra étre affiché dans le PADD comme premiére ressource énergétique a valoriser. Objectif 12 du PADD Une
reformulation est necessaire car, si I'éclien fait bien partie du mix énergétique, et vu la complexité des projets, on privilégiera les moyens qui
permettent d'accéder aux objectifs de territoire & énergie positive, ainsi on pourra écrire que "Le développement des énergies renouvelables,
principalement le bois énergie et le solaire, sera privilégié en tenant compte de la préservation des paysages et des autres usages.”

Le texte arrété a été modifié pour préciser le PADD.
Paragraphe modifié pour 'approbation :

« Le développement des energies renouvelables, principalement le bois énergie et le solaire, voire I'éolien, sera privilégié en tenant compte de la préservation
des paysages et des autres usages ».
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« Avis DDT : Pour plus de clarté, le calcul des surfaces en nette ou en brute doit &tre uniformisé sur I'ensemble des documents du SCoT, rapport de
présentation pour la consommation des 10 derniéres années et DOO pour la production des 18 prochaines années.

Le paragraphe a été complété.
Paragraphe modifié pour I'approbation :

« La nécessité de réinvestissement des espaces disponibles au sein des enveloppes urbaines pour les logements et au sein des zones d'activités existantes
pour les entreprises. L'objectif défini est la mobilisation de 229,3 hectares bruts, soit 160 ha (133 ha nets) pour répondre & 39 % des besoins de logements et
69,3 ha pour l'installation des activités économiques (foncier d'activités) par la valorisation des surfaces disponibles dans les ZAE existantes.

La prévision de 292 ha bruts d’extensions d'urbanisation nécessaires & 'accueil de la population, dont 187 hectares bruts (156 ha nets) pour le logement et 105
hectares bruts en extension de zones d’activités existantes ».

Le tableau a été actualisé suite a I'ajout des 7,5 hectares de zones d’activités en extensions sur Ambert Livradois-Forez.

Paragraphe modifié pour I'approbation :

2020-2038 Total Remobilisation Densification au Extension
de logements sein de urbaines
i vacants I'enveloppe '
[ ) urbaine
Nombre de 7013 1655 2734 2624
| Logements 100% 24% 39% 37%
Surfaces brutes 347 - 160 ha 187 ha
:‘,’a";':;tés 166,8 - 69,3 ha 105 ha
Volume maximal
de surfaces a 513,8 - 229,3 ha 292 ha

valoriser brut

« Avis DDT : Pour plus de clarté, le calcul des surfaces en nette ou en brute doit &tre uniformisé sur 'ensemble des documents du SCoT, rapport de
présentation pour la consommation des 10 derniéres années et DOO pour la production des 18 prochaines années.

» Avis Chambre : Il conviendrait de préciser « en extension de l'urbanisation » car bien souvent les « dents creuses » sont également des espaces
naturels parfois supports de productions agricoles.

Le texte arrété a été modifié pour compléter les surfaces nettes aussi par les valeurs. Le foncier d’activités a été actualisé pour tenir compte de
I'expertise de la CCl notamment, 7,5 ha de foncier économique en extensions (secteur d’Ambert Livradois-Forez) ont été ajoutés.

Paragraphe modifié pour I'approbation :

Prescription 1. Préserver I'équilibre des espaces

'application du principe d'équilibre entre le développement et |a préservation des espaces naturels, agricoles, forestiers et des paysages est assurée de la facon suivante :
La consommation d'espaces agricoles, naturels et forestiers est limitée a 292 hectares maximum pour les 18 années du SCoT, en extension urbaine :
- dont 187 ha pour la production de logements en extension des enveloppes urbaines (y compris les services et activités associees a I'habitat) ;

- dont 105 ha pour I'accueil d'activités.

E DES ESPACE

AGRICOLES. EORES
GRICOLES, FORES

Le texte arrété a été modifié, il s’agit d’une correction « d’ordre purement matériel ». « La protection des berges de I'Allier et de la Dore est
interdite » est remplacée par « L'artificialisation des berges de I’Allier et de la Dore est interdite ».

Paragraphe modifié pour 'approbation :

Prescription 3. Préserver la trame aquatique dans sa globalité

Tous les cours d’eau présents sur le territoire du SCoT, identifiés en tant que trame aguatique ou trame aquatigue réglementaire (cours d'eau jouant le role de réservoirs
biologiques du SDAGE Loire Bretagne, et les cours d’eau liste 1 et liste 2) sont des milieux favorables aux déplacements des especes strictement aguatiques, mais également
aux especes inféodées aux zones humides rivulaires (certaines espéces d'oiseaux, d'invertebres ou encore de chauves-souris).

L’ensemble des cours d'eau ainsi que leurs espaces de bon fonctionnement?® et leurs systémes humides associés doivent donc étre présenves.

Par ailleurs, le SCoT réaffirme comme éléments structurants du territoire, la Dore et I'Allier ainsi que leur espace de mobilite (identifies et spatialises par les SAGE Dore et
Allier aval). Il interdit donc toute artificialisation supplémentaire en extension urbaine sur ces secteurs et demande que les documents d’urbanisme locaux mettent en place
des mesures de protection stricte mais permettant sa restauration lorsque cela est possible. L'artificialisation des berges de I'Allier et de la Dore est interdite sauf pour des
projets d’intérét public majeur au encore la protection de tout équipement public faisant 'objet d'une déclaration d'utilité publique ou d'intérét général.

» Avis DDT : Dans le DOO, recommandation 1 préserver les haies. Cette recommandation pourrait &tre une prescription pour toutes les haies qui
s'avérent nécessaires pour assurer une continuité écologique minimale.

Le texte arrété n’a pas été modifié.

1 Espace de bon fonctionnement : espace a I'intérieur dugquel le ou les chenaux fluviaux se déplacent latéralement pour permettre la mobilisation des sédiments ainsi que le fonctionnement

galima dii iﬂ“ﬂi‘ mes aﬁuatigues et terrestres.
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Colio AL

s Avis DDT : Des prescriptions ou des recommandations seraient a intégrer dans le DOO pour les documents d’urbanisme sur les points relatifs a :

- la gestion de la forét au travers de la déclinaison des plans de gestions communaux ou intercommunaux pour la contenir et éviter qu'elle
ne prenne sur les friches agricoles et ou ne porte atteinte au paysage.

* Avis PNRLF : La recommandation 3 du DOO demande « pérenniser la couverture forestiére trés importante et hétérogéne ». L’enjeu n'est pas de
conserver le taux de couverture forestiére mais plutdt de préserver des milieux forestiers & haute valeur écologique. L'effort de réouverture est

globalement & poursuivre en accord avec les enjeux agricoles. De plus, cette recommandation 3 pourra citer comme outils la cartographie de la
végétation du Parc Livradois-Forez (CarHab).

Le texte arrété a été complétée.
Paragraphe modifié pour I’'approbation :

Recommandation 3. Préservation des réservoirs de biodiversité forestiers complémentaires

Le territoire du SCoT Livradois-Forez est marqué par une couverture forestiére trés importante et hétérogéne. Pour pérenniser cet état de fait, les milieux boisés pourront
étre préservés dans les documents d'urbanisme, en particulier pour les milieux forestiers a haute valeur écologique, tout en conciliant aussi I'effort de réouverture des
paysages en accord avec les enjeux agricoles et la reconquéte paysagére. Les communes pourront s'appuyer sur les données de la cartographie de la végétation (CarHab du
PNR Livradois-Forez).

Pour ce faire, les documents d*urbanisme locaux pourront prioriser |'utilisation d’outils de protections adaptés a la bonne gestion de ces milieux, en lien direct avec les
réglements de boisement. Par ailleurs, I'equilibre entre les milieux agropastoraux et les milieux hoisés est |a clé pour permettre une restauration des continuités écologiques.
Il est donc necessaire que les documents d'urbanisme locaux identifient de fagon adaptée les secteurs boisés (et non gérés) devant faire I'objet d’une modification de vacation
des sols (passage d'un milieu boisé a un milieu agricole) tout en assurant |a continuité écologique entre les massifs.

Sur les secteurs urbains inclus dans la trame boisée; une réflexion sur les lisieres hoisées en contact direct avec les espaces urbanisés devra étre menée. L'objectif sera de
préserver la fonctionnalité écologique des lisigres boisées. Pour ce faire, une marge de recul avec les secteurs urbains devra étre maintenue limitant les effets d’'ombres
portées ou d’humidité sur les constructions, mais également les nuisances urbaines sur les populations forestiéres.

Sur les secteurs de clairieres ou d'interface culture / boisements, I'entretien des lisieres et |'accessibilité devrant étre possibles pour favoriser le maintien de ces milieux
ouverts au sein de |a trame forestiére ;

Une attention particuliére sera menée sur le maintien des hétraies sapiniéres, peuplement de grande qualité écologique et regroupant bon nombre d’especes remarquables
comme la chouette de Tengmalm par exemple ;

Enfin, pour maintenir les conditions de I'équilibre entre sylviculture et agriculture ainsi que les risques de fermeture de paysage, les documents d’urbanisme locaux peurrant
s’appuyer sur des outils afin d’intégrer au mieux les dynamiques forestiéres locales :

E Les donnees des Plans de Développement de Massif du centre national de la propriéte forestiére (CRPF) qui permettent d'identifier les massifs de sapinieres-hétraies
montagnardes dont le potentiel écologique est plus intéressant (réservoirs de biodiversité, corridors) ;

- La cartographie des foréts présumees anciennes, qui constituent des réservoirs de biodiversité forestiére intéressants, dautant plus gu’elles se recoupent la plupart
du temps avec les massifs de sapiniéres-hétraies du territoire.

+ Avis PNRLF : Une reformulation des prescriptions concernant la ressource en eau en reprenant a minima les engagements du SDAGE et des SAGEs.

Par exemple, la prescription P6 devrait avant tout s'assurer que I'évitement n'est pas possible et qu'aucune solution alternative constituant une
meilleure option environnementale n'est envisageable avant d'envisager des compensations :

- par la restauration de zones humides équivalentes sur le plan foncticnnel & hauteur de (pourcentage) minimum de la surface perdue, et &
defaut par la création de zones humides équivalentes sur le plan fonctionnel & hauteur de (pourcentage) minimum de la surface perdue.

Le DOO pourrait également ajouter des prescriptions :

- ne pas permettre non plus la création d'étangs en zone humide ;

- ne pas permettre les aménagements et urbanisations nécessitant le recours au drainage autour des zones humides ;
- définir des zones tampons aux abords des zones humides remarquables.

Il faudrait reformuler le premier paragraphe de la P6 "Les réservoirs de biodiversité [...] de I'absence de données homogeénes et précises” par
"Les réservoirs de biodiversité [...] de 'absence d'inventaire exhaustif."

Le texte arrété a été complétée.
Paragraphe modifié pour I'approbation :

Prescription 6. Préserver les réservoirs de biodiversité complémentaires humides

Les réservoirs de biodiversité complémentaires humides n’ont pas été spatialisés précisément sur la cartographie TVB du DOO du fait principalement de I'absence de données

homogenes et precises.

Néanmoins, les SAGEs couvrant le territoire ont identifié des zones humides potentielles couvrant le territoire (SAGE de la Dore et SAGE Allier amont) qui serviront de base
d‘analyse aux documents de rang inférieur.

Le SCoT précise que |'ensemble des zones humides du territoire sont considérées comme des reéservoirs de biodiversité complémentaires et que de fait, elles doivent étre
preservées de toute nouvelle artificialisation

Afin de compléter la conn. nce actuelle, le SCoT demande a ce que les documents d’urbanisme locaux identifient les zones humides situées dans les secteu
identifiés menant a une artificialisation potentielle (zones AU, zones U non bati S s ou de loisir) de leur territoire afin de les pr
toute artificialisation ou destruction. Les communes pourront s’appuyer sur |

Tout nouveau projet d'intérét collectif, ouvrage, travaux ou activités entrainant la destruction de zones humides ou entrainant I'altération de leurs fonctionnalités, ne sera
accepte que si le petitionnaire compense la perte engendrée par la restauration de zones humides, dans le respect de Ia loi et ce, aprés s'étre assure que I'évitement n'est
pas possible et qu'aucune solution alternative constituant une meilleure option environnementale n’est envisageable.

o Avis PNRLF : Il manque la notion d'information au syndicat mixte du Parc en cas d’atteinte.
Le texte arrété n’a pas été modifié, il s’agit d’'une modification qui est en dehors des compétences du SCoT.

° Avis DDT : Préserver les ripisylves, en proposant une prescription demandant aux documents d'urbanisme leur identification et leur préservation
au titre de l'article L151-23 du code de 'urbanisme.

Le texte arrété a été complété.
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Paragraphe modifié pour 'approbation :

Prescription 7. Préserver les corridors écologiques

Pour I'ensemble de ces corridors, Il est nécessaire de maintenir et de préserver la fonctionnalité identifiee en respectant un principe de continuité des milieux naturels. Pour
ce faire, les documents d'urbanisme locaux doivent justifier de la bonne intégration des corridors écologiques dans leur projet d'aménagement et de developpement.

Concernant la matrice agro-naturelle, les documents d'urbanisme locaux doivent traduire cette matrice en réservairs de biodiversité et en corridors écologiques a une échelle
parcellaire. Lobjectif étant de maintenir sa fonctionnalité globale en limitant au maximum son artificialisation, sauf pour les équipements agricoles ou sylvicoles.

Les dacuments d’urbanisme locaux doivent par conséquent assurer la préservation des boisements « rivulaires » (situés sur les berges des cours d'eau) en les caractérisant

et en les identifiant comme des éléments de paysage a préserver pour des motifs d'ordre ecologique.

Concernant les secteurs a risque de conurbation, les coupures doivent conserver leur perméabilité écologique et donc étre traduites a echelle locale dans les plans locaux
d’urbanisme afin de les protéger de toute artificialisation supplémentaire le long des voiries. Les franges urbaines® (cf. schéma ci-apres) pourront etre artificialisees a la marge,
et les éléments supports aux continuités (haies, mares, boisements, prairies permanentes, bandes vegétalisées, ...) seront identifiés et protégeés.

s Avis DDT : Proposition de reformulation (dans la prescription)
s Avis Chambre d’agriculture : Le principe de réciprocité ne s'appliquant pas qu'aux « maisons d’habitation », il convient plutét d'utiliser la
formule suivant « les constructions habituellement occupées par des tiers ».

Les dispositions de Farticle L.111-3 du Code rural font en effet référence aux habitations et inmeubles habituellement occupés par des tiers. Le texte
a 6té adapté en reprenant les termes de Ia loi, en conservant donc la notion d’habitation (mais en supprimant le terme de « maison », qui est trop
restrictif).

Paragraphe modifié pour I'approbation :

« Il estimportant de préserver les terres agricoles et les conditions d’exploitations, au travers des zonages lors de 'élaboration des documents d’'urbanisme
locaux.

La protection des espaces agricoles se décline en deux objectifs

o Favoriser les roles de maintien des ouvertures paysagéres, d’entretien des espaces naturels et paysagers et de production de richesses
notamment de denrées alimentaires ;

o Préserver et trouver des équilibres entre le foncier agricole et artificialisé.

La préservation des conditions d’exploiter comprend la préservation de Faccessibilité aux batiments d’exploitations et aux parcelles, le respect des distances
de recul entre les batiments agricoles (notamment ceux destinés & 'élevage) et les habitations et immeubles habituellement occupés par des tiers ».

» Avis CDPENAF et DDT : le DOO doit d&finir de fagon plus précise « les espaces agricoles & enjeux » et/ou apporter un pré-repérage sur la base de
cartographies pour faire ressortir la valeur agronomique des sols, notamment sur la partie ouest du territoire.

La Chambre d’agriculture on ne dispose pas des données de la valeur agronomigue sur une grande partie du territoire.
e Avis Chambre :
o Préférer la formulation « les espaces agricoles nécessaires au fonctionnement des exploitations ».

o Laformulation a la fin de cet alinéa « espaces agricoles non constructibles » n’est pas heureuse car elle pourrait étre interprétée comme une
interdiction de tout construction y compris agricoles, ce qui viendrait en contradiction avec la prescription n°®10.

o La prescription fait plusieurs fois référence au « siége d’exploitation », préférer « batiments d'exploitation » ou « batiments agricoles ».

o La formule « exploitation de petite taille » nous semble subjective préférer le terme « productions spécifiques » englobant & la fois les
productions végétales et les élevages ayant des caractéristiques particuliéres.

o compléter « les chemins d’accés » par « et circulations agriccles »
o Proposition d’'ajouts

= - les espaces bénéficiant d'aménagements particuliers et notamment les espaces irrigués ou bénéficiant d’'un accés & 'eau (irrigation
des cultures, mais aussi des productions maraichéres ou encore aménagement permettant 'abreuvement des animaux)

« [identification et la préservation des espaces soumis a la régle de réciprocité agricoles.
= Avis PNR : Prescription 9 :

o Identifier les espaces agricoles a enjeux « Une attention particuliére est portée aux espaces dédiés au maraichage, a la polyculture et a
l'agriculture biologique. » |l faut ajouter les prairies naturelles a cette liste.

o« Des exploitations de petite taille : arboriculture, maraichage » |l faut également ajouter les exploitations d'élevage de porcs ou de volailles en
plein air, de petites tailles et bien souvent labellisées.

Le texte arrété a été modifié, pour plus de clarté, pour Ia référence a la régle de réciprocité agricole, la référence a l'article L .111-3 du Code rural et
de la péche maritime a été ajoutée.

Paragraphe modifié pour I'approbation :

aces agricoles ou naturels, de forme et d'épaisseur variable.
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Colli A5

Prescription 9. Identifier les espaces agricoles  enjeux

Les espaces agricoles necessaires au fonctionnement des exploitations (notamment ceux situés a proximité des batiments d’exploitations ou des principaux sites
d’exploitation) doivent étre préservés

Dans les documents d’urbanisme locaux, une attention particuliere sera portée :

- a la preservation des terres agricoles en raison de leur potentiel agronomique, biologique ou économique ;
-aux espaces dédiés au maraichage, a la polyculture et a I'agriculture biologique et aux prairies naturelles.
Les documents d'urbanisme locaux assurent la préservation des espaces agricoles en tenant compte :

- De la localisation des batiments d'exploitations ;

- Des zonages reglementaires, d'inventaire et de gestion en lien avec les milieux agricoles (ZNIEFF, Natura 2000, Arrété de protection de biotope, etc.) ;

- Des terres a proximité immédiate des batiments d'exploitation ;

- Des productions spécifiques comme 'arboriculture, le maraichage, I'élevage de porcs ou de volailles en plein air ;
- Des chemins d'acces et circulations agricoles ;

- Des parcelles labellisées en agriculture biologique ;

- Du potentiel agronomique des terres évalué dans le cadre des documents d’urbanisme locaux ;

- Des parcelles entrant dans le plan d'épandage (retrait par rapport aux habitations) ;

- les espaces bénéficiant d’ameénagement particuliers et notamment les espaces irrigués ou bénéficiant d'un acces a I’eau (irrigation des cultures, mais aussi des productions
maraichéres ou encore aménagement permettant I'abreuvement des animaux) ;

- I'identification et la préservation des espaces soumis a la regle de réciprocité agricoles (en référence a I'article L.111-3 du code rural et de la péche maritime).

* Avis Chambre d’agriculture : Préconiser la mise en place de diagnostics agricoles exhaustifs lors de I'élaboration des documents d'urbanisme locaux
afin de prendre en compte les contraintes propres a cette activité lors des choix d'urbanisation et éviter & terme les conflits d'usage : besoins de mises
aux normes, besains en nouveaux batiments, respect des régles de réciprocité, des plans d'épandages, circulation des engins, notamment.

Le texte arrété a été modifié, pour plus de clarté.
Paragraphe modifié pour I'approbation :

Recommandation 6. Identifier les espaces agricoles & enjeux

Lors de I'élaboration ou la révision de leurs documents d’urbanisme locaux, les collectivités ou EPCI sont invitées a realiser, en concertation avec les professionnels de
I'agriculture, un diagnostic agricole adapté au contexte local dans la perspective de prendre en compte les contraintes propres a cette activité lors des choix d'urbanisation
et éviter a terme les conflits d'usage : besoins de mises aux normes, besoins en nouveaux batiments, respect des régles de réciprocité, des plans d'épandages, circulation des
engins, notamment.

* Avis Chambre :

c La prescription 10 définit ce qui est autorisé dans les espaces agricoles. Le premier point pourrait étre simplifié en indiquant « les
constructions nécessaires a 'activité agricole » : en effet le logement de I'exploitant entre dans la destination « exploitation agricole » : sa
nécessité est a justifier lors de la demande de permis de construire au regard des critéres issus de la jurisprudence.

o Ajouter une prescription sur la prise en compte des circulations agricoles lors des choix d'urbanisation.
Le texte arrété a été modifié, pour plus de clarté.

* Avis DDT : La prescription n"10 mentionne gue sont autorisées « les extensions mesurées, dés lors qu'elles ne compromettent pas Factivité agricole
ou la qualité paysagére du site ». Or, cette formulation est & reprendre pour éviter de contredire le code de I'urbanisme (L.122-5 et L. 151-12).

D’aprés I'analyse juridique il reste a confirmer par la jurisprudence que les dispositions de Farticle L.122-5 du CU relatives au principe de continuité
de I'urbanisation en loi Montagne ne fait obstacle aux dispositions de I'article L.122-11 de Ia loi Montagne relative aux terres agricoles et y autorisant
les constructions nécessaires aux activités agricoles, pastorales et forestiéres.

Paragraphe modifié pour I’approbation :
Prescription 10. Préserver les espaces agricoles
Les documents d'urbanisme locaux définissent et assurent la préservation des espaces agricoles, naturels, forestiers et des paysages.
Dans les espaces agricoles ainsi définis, sont permis :
La création de constructions nécessaires a I'activité agricole ;

La création d'éguipements ou installations collectives ou services publics des lors qu'ils ne sont pas incompatibles avec I'exercice d'une activité agricole et qu'ils ne portent
pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels, forestiers et des paysages ;

Les extensions mesurées des batiments d’habitations existants, dés lors qu’elles ne compromettent pas I'activité agricole ou la qualité paysagere du site.

Les nouveaux batiments et amenagements quels qu'ils soient devront s'intégrer de facon qualitative dans le paysage (préservation des vues sur le grand paysage, traitement
paysager des abords, qualité des fagades visibles depuis les voies et cheminements) et ne pourront pas s'inscrire dans les secteurs a risque de conurbation identifiés sur la
carte de la TVB du SCoT (cf. annexe).

Les documents d’'urbanisme locaux devront prendre en compte la problématique des circulations agricoles et forestieres.

* Avis Chambre d’agriculture : la prescription fait plusieurs fois référence au « siége d'exploitation », préférer « batiments d’exploitation » ou
« batiments agricoles »

Le texte arrété a été modifié ; par référence & la sous-destination des constructions définies pour les PLU par I'arrété ministériel du 10 novembre
2016, les batiments d’exploitation agricoles ont été visés.

Paragraphe modifié pour I'approbation :
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Prescription 11. Classer les espaces en zone agricole et maintenir des batiments d'exploitation agricoles
P g

La prise en compte des nécessites de fonctionnement et des besoins d'extension des exploitations agricoles sera facilitée par un classement en zone agricole (A) dans les
plans locaux d'urbanisme.

Une attention particuliére devra étre apportée au maintien des batiments d’exploitation agricole et notamment ceux situés dans les communes sous influences périurbaine.

» Avis CDPENAF et Ghambre d’agriculture : Afin de garantir le développement des exploitations agricoles et de limiter les éventuels conflits de
voisinage, le SCoT doit demander aux documents d'urbanisme de prendre en compte les distances relevant de la régle de réciprocité au titre du
L.111-2 du code rural, en identifiant au préalable 'ensemble des batiments relevant de cette réglementation.

Prescription 12, Créer des batiments, étendre des batiments existants ou créer des annexes de batiments existants au sein des espaces agricoles

Les documents d’urbanisme locaux doivent tenir compte de I'article L111.3 du code rural et de la péche maritime sur les conditions d’une distance de 100 metre de
I'implantation ou I'extension de batiments agricoles vis-a-vis des habitations et immeubles habituellement occupes par des tiers.

Dans les espaces agricoles, la création et I'extension mesurée du bati existant, y compris touristique, sont autorisées, des lors que ces constructions ne compromettent pas
I'activité agricole ou la qualité paysagere du site. Pour toute autre vocation, I‘urbanisation sera proscrite autour des batiments d’exploitation agricole afin de ne pas
compromettre leur fonctionnement.

Les plans locaux d’urbanisme (PLU/PLUI) intégrerant cette disposition dans leur regiement.
Par ailleurs, les documents d'urbanisme locaux devront :

- Tenir compte des enjeux liés au confortement et aux usages des activités agricoles,

- Faciliter le développement d’activités touristiques et commerciales liées a 'agriculture.

« Avis PNRLF : Le titre de la recommandation 8 devrait étre : « Préserver les paysages des silhouettes de villes, bourgs et villages ».
Titre modifié pour I'approbation :

Recommandation 8. Préserver les paysages des silhouettes de villes, bourgs et villages

« Avis PNRLF : Les titres P16 et R10 devraient &tre modifiés pour spécifier que I'on parle d’entrées et de traverses de villes, bourgs et villages.
Titres modifiés pour I’approbation :

Prescription 16. Aménager les entrées et les traverses de villes, de bourgs et de villages

Recommandation 10, Aménager les entrées et les traverses de villes, de bourgs et de villages

« Avis DDT : Dans la prescription 17 de nouveaux termes sont utilisés. La définition de ces termes serait utile. Par ailleurs, il est mentionné qu’ « A
chaque typologie se déclinera une fagon de faire et une approche particuliére ». Le SCoT étant un document stratégique, qui doit orienter les
documents de planification communaux et intercommunaux, il semble opportun que cette réflexion soit précisée. Si elle ne peut pas I'étre, il
convient dés lors de la supprimer.

Le texte a été précisé pour se reporter au plan de paysage route départementale D906.
Paragraphe modifié pour I'approbation :

Prescription 17. Requalifier les traversées des villes, des bourgs et des villages le long de la D306

Les projets de requalification des traversées devront se mettre en ceuvre, en prenant appui sur le plan de paysage route départementale D906 définit selon trois types
identifiés de rapport avec la D306 : villages-rues, faubourgs, cceurs de village. A chague typologie se déclinera une facon de faire et une approche particuliere. Ces projets de
requalification devront également participer 3 la valorisation des batiments repéres qui penctuent I'itinéraire et qui marquent fortement l'identite des villages traverses,
comme les maisons bourgeoises. La requalification des entrées des villages sera également un objectif. Les réflexions prolongeront les travaux entrepris autour de la
redynamisation des centres-bourgs.

Certaines communes ont été identifiées dans le cadre du plan de paysage route départementale 906, vallée de la Dore.

Villages rues : Paslieres, Néronde-sur-Dore, Marsac-en-Livradois

Ceeurs de village : Puy-Guillaume, Olliergues, Arlanc

Faubourgs : Ris-Gare, Thiers, Courpiére, Giroux, Vertolaye, Ambert

« Avis PNR : Dans I'EIE, les différents niveaux de "paysage" de I'Atlas et de la Charte sont rappelés.

o Le SCoT, dans le PADD, s'appuie sur les documents existants produits par le Parc pour promouvoir la qualité des paysages et mettre en
place des démarches cpérationnelles (aménagement, réouverture, etc.).

o Les prescriptions ou recommandations du DOO incitent bien & s'appuyer sur les documents d'urbanisme pour protéger et mettre en valeur
les paysages et le patrimoine mais n'incitent & la mise en place d'outils ou de démarches de protection (type AVAP).

o Le DOO devra spécifier la nécessité d'associer en amont le Parc pour les projets d'aménagement et d'équipement & fort impact paysager
situés dans un « site remarquable », un « haut lieu » ou un « espace d'intérét paysager ».

o Enfin, les Hautes-Chaumes du Forez, "haut lieu" emblématique, territoire d'estive, demande des recommandations spécifiques et
notamment le rappel dans les documents d'urbanisme que le syndicat mixte du Parc doit étre « consulté pour tout projet de permis de
construire sur les Hautes-Chaumes ».

Le texte n'a pas été madifié car I'ensemble des demandes relévent ici, au final, plus des procédures et outils qui sortent du champ du SCoT.
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Celio A6

e Avis DDT : La dénomination des niveaux de 1 3 4 doivent correspondre 3 I'armature territoriale

La premiére colonne du tableau a été actualisée en faisant apparaitre les noms des péles de I'armature territoriale.
Tableau modifié pour I’approbation :

Armature territoriale Entre Dore et Allier Ambert Livradcis-Forez

Thiers Dore et Montagne

Pales principaux Toutes les communes

Poles relais

e, la

‘Augeralles,
Pbles secondaires | Monnerie-le-Montel et Saint-Rémy-
sur-Duroile

Communes rurales

. Communes. périurbaines Communes ruralas et de montagne

OBJECTIF 3 - DEVELOPPER UNE OFFRE DE LOGEMENTS, QUALITATIVE ET SOLIDAIRE, POUR REPONDRE AUX BESOINS DE LA POPULATION

* Avis Chambre d’agriculture : Supprimer I'expression « friches agricoles » dans la prescription n°20 ».

* Avis DDT : Le SCoT doit définir dans le DOO les enveloppes urbaines soit 4 I'aide d'un atlas cartographique, soit par la définition des formes
urbaines des différents bourgs et hameaux du territoire, en précisant pour chacune les coupures d'urbanisations & respecter.

e Avis DDT : |l est nécessaire d'ajouter une prescription relative & un phasage dans les documents d’'urbanisme, qui détermineront un taux d’atteinte
des objectifs de réhabilitation et de constructions dans I'enveloppe urbaine avant d'ouvrir de nouveaux secteurs.

Le texte a été modifié, les services de la DDT ont proposé une reformulation suite au comité technique du 7 novembre 2019,
Paragraphe modifié pour I’approbation :

Prescription 20. Produire les logements sur les villes et les bourgs

La majorite des logements doivent étre produits dans les villes et les bourgs pour renforcer I'attractivité de leurs centralités afin de corréler aux projets de développement
des communes (services, culture, commerces, vie associative. ) tout en limitant I'étalement urbain pour préserver les espaces naturels, agricoles, forestiers et les paysages.
- La production de nouveaux logements se fera prioritairement dans I'enveloppe urbaine existante, d'une part par la remobilisation du logement vacant et des friches

industrielles et économiques, et d'autre part par l'implantation de nouvelles constructions, en valorisation des dents creuses, en densification et en restructuration et
reconfiguration des ilots ou des quartiers.

- Afin d'instaurer un projet de développement durable des territoires, les extensions dans les documents d'urbanisme devront étre justifiées, et phasées, au regard de la
dynamique territoriale, des actions mises en place par les collectivités sur la densification des enveloppes urbaines, des opérations de renouvellement urbain et la remise sur
le marché des logements vacants, en fonction des capacités de densification et de mutation des espaces batis. Pour ce faire, les collectivités devront mobiliser I'ensemble des
outils juridiques et financiers a leur disposition.

- L'implantation de nouvelles constructions sera encadrée pour les extensions en continuité des enveloppes urbaines et dans le respect des coupures d'urbanisation définies
dans le SCoT, sauf situations particuliéres qu'il sera nécessaire d'argumenter.

¢ Avis DDT : Le SCoT doit définir dans le DOO les enveloppes urbaines soit & I'aide d’un atlas cartographique, soit par la définition des formes
urbaines des différents bourgs et hameaux du territoire, en précisant pour chacune les coupures d'urbanisations a respecter.

Le texte a été modifié, pour tenir compte du Livret 4 qui a été actualisé pour I'approbation du SCoT.
Paragraphe modifié pour I'approbation :
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Prescription 24, Produire des logements dans les espaces urbanisés
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territoriale i total
logements minima
Péles principaux 1954 912 47%
Poles relais 1517 780 51%
Péles de proximité 954 433 45%
Communes rurales 2588 610 24%
CC Ambert Livradois Forez 1447 541 37%
CC Thiers, Dore et Montagne 2941 1107 38%
CC Entre Dore et Allier 2625 1086 41%
ota O 0 4 99
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» Avis DDT : Retirer le « si possible » pour ne pas confondre avec une recommandation.

La suppression a été effectuée.
Paragraphe modifié pour Papprobation :

Prescription 25. Identifier des espaces de densification

Les documents d’urbanisme s’appuient sur les espaces de densification (3 I'intérieur des espaces urbanisés existants a la date d'approbation du SCoT) et identifiés dans le
rapport de présentation du SEoT comme des espaces preférentiels de densification. Les plans locaux d'urbanisme et les cartes communales doivent analyser les capacités de
densification et de mutation dans ces espaces. Préalablement, ils pourront définir une enveloppe urbaine qui permettra de distinguer ce qui releve de la densification et ce
qui reléve de |'extension.

Il s’agit de promouvoir le renouvellement et le réinvestissement urbain a partir d'une analyse des capacités de densification et de mutation a l'interieur des espaces urbanisés.
Ainsi Fobjectif affiché de production de nouveaux logements a 'intérieur de I'espace urbain existant est un objectif @ minima.

Le SCoT demande aux communes d’exploiter de fagon optimum, leur capacité de renouvellement urbain, tout mode confondu.

« Avis DDT : Le tableau ne reprend pas les niveaux de polarités de I'armature territoriale et peut porter a confusion.
Le premier tableau a été actualisé pour afficher les niveaux de I'armature territoriale.
Paragraphe modifié pour I'approbation :

Prescription 27, Renforcer la productivité fonciére des surfaces dédiées aux logements
La production de logements devra atteindre les densités nettes moyennes (en logements par hectares) suivantes, en comprenant a la fois les opérations d’ensemble
(lotissements...) ou individuelles :

Densité nette moyenne communale minimale en densification et

extension urbaine
Niveau d'armature urbaine

CCThiersDore et CC Ambert Livradois

CCEntre Dore et Allier

Poles principaux

Montagne

30log./ha.

Forez

25 log./ha.

Pélesrelais

20log./ha.

25 log./ha.

20 log./ha.

Pales de proximité

17 log./ha.

20log./ha.

15 log./ha.

Communesrurales
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15log./ha.

13 log./ha.
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= Avis DDT : La prescription 32 précise que les surfaces affectées & des constructions pour les services a la petite enfance seront comptabilisées soit
au titre des logements, soit au titre des activités, selon leur implantation (dans les extensions cu dans le tissu urbain existant). || est nécessaire de
flecher ces structures, au méme titre que les autres équipements, sur I'une des deux catégories de foncier (habitat ou activité).

Ce point n’a pas été traité, il sera traité lors d’une révision uftérieure du SCoT.

Le titre a été modifié pour correspondre au paragraphe — erreur matérielle.
Titre modifié pour I'approbation :

Recommandation 20, Coordonner la modernisation des grands équipements structurants et éventuels nouveaux

. Avis PNR : Le DOO semble insuffisamment précis pour assurer une offre de services adaptée aux enjeux du territoire pour I'ensemble des
publics. Sur le volet « sénior » ou santé, I'outil Contrat Local de Santé (CLS) pourrait apparaitre en tant que tel. C'est le contrat qui vise & réduire les
inégalités territoriales et sociales d’accés aux soins. C'est un enjeu dans les années & venir, & minima pour les deux principales villes Thiers et Ambert
avec la présence des hopitaux.

Le paragraphe a été complété, il ne s’agit ni d’une prescription, ni d’une recommandation.
Paragraphe modifié pour I'approbation :

La prise en compte du vieillissement

La problématique du vieillissement et de la dépendance des personnes agées implique d’anticiper une forte voire trés forte augmentation des besoins de
services a I'horizon 2038.

L'efficacité de l'adaptation des dispositifs « personnes agées et dépendance » en Livradois-Forez ne pouvant découler d’une simple prévision a vingt ans,
l'objectif est de renforcer la réactivité et I'adaptabilité du territoire a Pévolution effective des besoins.

Sur le volet « sénior » ou sante, I'outil Contrat Local de Santé (CLS) vise a réduire les inégalités territoriales et sociales d’accés aux soins. C’est un enjeu
dans les années & venir, a minima pour les deux péles principaux de Thiers et d'Ambert avec la présence des hdpitaux.

. Avis DDT : A ce jour, seul le Conseil Régional (avec délégation au Département) dispose de la compétence pour organiser I'offre de transports
collectifs, || serait bien de l'inclure. De plus I'extension du ressort territorial du SIVU est en cours de réflexion sur les EPCI d’Entre Dore et Allier et Thiers
Dore et Montagne. Si tel est le cas, il serait compétent pour réaliser une liaison en transport en commun cadencé entre Thiers et Lezoux.

D’aprés Panalyse juridique les régles de compétences sorfent du champ du SCoT : elles n'ont pas a étre insérées dans les prescriptions. La
prescription n'a pas été modifiée.

» AvisPNRLF:

o Reprendre des engagements de la Charte du Parc et des TEPOS concernant I'efficacité énergétique du territoire et la réduction des émissions
de gaz & effet de serre.

o Dans cette recommandation, il devrait étre rappelé la nécessaire association du Parc pour tout projet nécessitant I'affichage publicitaire ou de
la signalétique.

D’apreés I'analyse juridique il s'agit de régles de procédure ou de démarches d’accompagnement qui sortent du champ du SCoT. Seuls les titres ont
été modifiés.

Titres modifiés pour I'approbation :
Prescription 39.Favoriser le recours & des modes de déplacements alternatifs  la voiture individuelle

Recommandation 23, Favoriser le recours a des modes de déplacements alternatifs a la voiture individuelle

= Avis DDT : La Prescription 41 pourrait &tre complétée par « des réflexions sur un accés a Ia Véloroute 70 entre Brassac et Vichy le long de I'Allier » et
mentionner le projet de la Dore a vélo.

L’accés a la Véloroute 70 n’est pas intégré dans la prescription. Le projet d'un itinéraire ambitieux « Dore & vélo » est déja présenté, le nom est
précisé.

Paragraphe modifié pour I'approbation :

Prescription 41. Développer les modes doux
Les documents d'urbanisme doivent intégrer :

- La realisation d'itinéraires cyclables sécurisés, voire en site propre entre Courpiére et Puy-Guillaume (Projet d'un itinéraire ambitieux « Dore a Vélo »), en paralléle de la
D906 et entre Peschadoires et lloa (chemins deja existants a réamenager et équiper de passerelles sur la Dore et la Durolle) ;

* Avis PNRLF : Une reformulation des prescriptions concernant la ressource en eau en reprenant & minima les engagements du SDAGE et des SAGEs.
Les prescriptions types ci-dessous pourraient &tre reprises dans le SCoT Livradois-Forez :

= Conditionner le développement de l'urbanisation & la conformité des systémes d'assainissement.

« Développer une urbanisation respectant le principe du zéro rejet des eaux pluviales dans les systémes unitaires d'assainissement sauf
impossibilité démontrée.
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- Des recommandations pourront préciser le principe du zéro rejet des eaux pluviales sauf impossibilité démontrée au niveau du territoire,
notamment en matiére de création ou maintien des espaces verts dans les zones & urbaniser.

« L'intégration dans le DOO d'un document d'aménagement artisanal et commercial est l'occasion dlinsérer des prescriptions spécifiques tenant
a une gestion intégrée des eaux pluviales respectant le principe du zéro rejet.

« Subordonner les ouvertures a l'urbanisation dans les Zones & enjeu environnemental (ZEE) et les Zones & enjeu sanitaire (ZES) & l'obligation
pour les constructions, travaux, installations et aménagements de respecter des performances environnementales renforcées.

. Des recommandations pourront préciser que ces performances environnementales renforcées sont attendues pour les systémes
d'assainissement.

« Avis DDT : Afin de préserver au mieux la ressource en eau du territoire, je vous invite & supprimer dans la prescription 44 au sein de la mention « les
besoins relatifs a I'agriculture ».

Paragraphe modifié pour I'approbation :

Prescription 44, Préserver la ressource en eau et garantir un approvisionnement durable en eau potable

Sur les secteurs concernés par les nouvelles urhanisations, les documents de rangs inférieurs devront s'assurer de la capacite de la collectivité a fournir une ressource en eau
suffisante (en quantité et en qualité) pour I'ensemble des besoins (alimentation en eau potable notamment) tout au long de I'année pourles populations et activités, actuelles
ou futures, en tenant compte également des besoins pour le maintien des milieux aquatiques et humides et de la biediversité qu'ils abritent.

Les documents d’urbanisme locaux doivent anticiper les besains d'alimentation en eau potable en adequation avec les projets de developpement du territoire (accroissement
démographique, développement urbain et industriel).Le développement du territoire doit étre organisé et conditionné par les capacités (techniques et financiéres)
démontrées ou programmees a court terme en matiére d'approvisionnement, de distribution et de stockage en eau potable.

Les documents d'urbanisme locaux doivent justifier de Ia capacité a alimenter en eau potable de qualité et dans des conditions de securité satisfaisante pour leur population
actuelle et future, en fonction des besoins identifiés ou accompagner |'urbanisation future par la programmation des actions nécessaires. Une utilisation raisonnable de la
ressource en eau est mise en ceuvre sur I'ensemble des bassins afin d'empécher Ia surexploitation des ressources en eau et d'éviter les manques d'eau. Les prelevements
doivent étre envisagés au vu des impacts du changement climatique sur le régime hydrigue.

Les communes devront de ce fait appréhender dans I'ensemble de leurs projets d'urbanisme et d'aménagement la multifonctionnalité et le maillage des reseaux de
distribution en eau desservant leur territoire.

Les documents d'urbanisme doivent développer leur projet en compatibilité avec les schémas de gestion des ressources en eaux sur les sous bassins existants.

Pour gérer les eaux usées et les eaux pluviales les documents d'urbanisme locaux doivent :
- Contribuer & la bonne qualité écologique et chimique de toutes les eaux, tant souterraines que superficielles, et a la protection de I'ensemble des masses d'eau ;

- lustifier de la capacité a assainir les eaux usées, dans le respect de la réglementation en vigueur. Les communes doivent réunir les conditions suffisantes pour assurer,
immédiatement ou dans un avenir maitrisé (programme d’actions, travaux nécessaires), les conditions d’une bonne collecte et d’un bon traitement des eaux usees ;

- Favoriser l'infiltration des eaux pluviales ou des eaux résiduaires ne nécessitant pas ou plus d'épuration, dans le bassin versant ou elles ont éte recueillies ;

- Présenter les moyens mis en ceuvre pour assurer un traitement des eaux pluviales proche du cycle naturel de I'eau pour tout nouveau projet d'ouverture a l'urbanisation.
Dans les secteurs ol cette infiltration dans le milieu naturel n’est pas possible pour des raisons technigues ou économiques, des dispositifs permettant de séparer les eaux
usées (domestiques et industrielles) et les eaux pluviales doivent étre mis en place.

« Avis PNR : Concernant la prescription P45 sur les plans d'eau, la rédaction n'est pas claire et risque de laisser entendre l'inverse des prescriptions du
SDAGE et des SAGESs. |l serait plus simple de reprendre les prescriptions des SAGESs, & minima. Cette question concerne a la fois la gestion quantitative
liée & 'évapotranspiration des plans d'eau et la qualité des milieux aquatiques altérés par les ruptures de continuités écologiques sur le réseau
hydrographique.

Paragraphe modifié pour I'approbation :

Prescription 45. Gérer les plans d'eau

La création de nouveaux plans d’eau est exclue sur les bassins versants ol des réservoirs biologiques ont été recenses ou encore sur les secteurs ou la densité actuelle de
plans d’eau est définie comme importante (selon les critéres du SDAGE, la masse d’eau FRGR1573 de la Malgoutte est concernée).

Pour tout plan d'eau installé sur un cours d’eau, celui-ci doit étre isolé du réseau hydrographique par un canal de dérivation avec prélevement du strict volume nécessaire a
son usage, ou alimenté par ruissellement, sauf impossibilité justifiée par un motif d'intérét general.

e Avis PNRLF : Une reformulation des prescriptions concernant la ressource en eau en reprenant & minima les engagements du SDAGE et des SAGEs.
Les prescriptions types ci-dessous pourraient étre reprises dans le SCoT Livradois-Forez :

+ Conditionner le développement de l'urbanisation a la conformité des systémes d'assainissement.

+ Développer une urbanisation respectant le principe du zéro rejet des eaux pluviales dans les systémes unitaires d'assainissement sauf impossibilité
démontrée.

Paragraphe modifié pour I'approbation :

AR PREFECTURE Page 20 sur 42

IE5-256301245-20200115-20_055-0E
Recu le 25-01-2020




Folie AP

Prescription 48, Maitriser la qualité des rejets de I'assainissement
Les rejets liés a I'assainissement apparaissent comme une source non négligeable de dégradation de la qualité des eaux.

Les documents d’urbanisme locaux doivent intégrer les capacités réelles de collectes et de traitement de leurs systemes d’assainissement des eaux usées.

De maniére générale 'ouverture a |‘urbanisation ou |'extension dans les zones a enjeux sanitaires ou naturelles renforceront leurs performances environnementales
notamment en matiere d'assainissement.

Les documents d’urbanisme doivent définir des formes urbaines et des localisations allant dans le sens d'une réduction des cofts et une optimisation de |'usage des réseaux
Les futurs projets d’aménagement devront s'articuler avec les filieres d’assainissement existantes et en projets et devrant justifier de leur adéquation.

Le SCoT demande que les solutions ponctuelles d'assainissement autonome ou micro-collectif soient priorisées dans les secteurs les plus ruraux présentant une trés faible
densité de population (hameaux} afin de proposer une diffusion plus large des effluents tout en respectant les normes de rejets en liaison directe avec les SPANC.

Concernant l'assainissement collectif, les collectivités doivent :
- Mettre en conformite les installations d'assainissement ;

- Prévoir une gestion exemplaire des réseaux et des ouvrages d'assainissement.

OBJECTIF 7 — INTEGRER LE RISQUE AU CCEUR DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

= Avis DDT : I'ensemble des connaissances réglementaires (PPR ou valant PPR) et non réglementaires (études de connaissances, quel qu'en soit la
source) doivent étre utilisées pour définir les conditions d’urbanisation du territoire. Les documents de planification doivent intégrer I'ensemble de ces
documents existants avec les régles qui en découlent, qu’elles soient issues des connaissances du risque ou créées avec le document de planification.
C’est pourquoi je vous propose la rédaction suivante pour les risques inondation et inondation par ruissellement.

Paragraphe modifié pour I'approbation :
Prescription 49. Prévenir les risques naturels et technologiques
Le risque inondation :

- Préserver les capacités d'écoulement des crues ainsi que fes zones d'expansion des crues en préservant les zones inondables, qui ne sont pas urbanisées, de toute nouvelle
artificialisation.

- Maitriser I'urbanisation en zone inondable existante tout en garantissant la sécurité des biens et des personnes.
Enl‘absence de regles spécifiques issues de la connaissance (PPRNPi), un réeglement de prise en compte du risque inondation sera intégre au document d'urbanisme.
Pour le risque d'inondation par ruissellement =

- Pour les secteurs ayant subi des inondations par ruissellement (cf. arrété de catastrophe naturelle), il convient de définir précisément le risque (définition des axes
d’écoulement et dispositions pour s'en affranchir) avant toute ouverture a I'urbanisation ou toute construction nouvelle

- Limiter l'imperméabilisation des sols lors des projets d’aménagement et d'infrastructure.
- Préserver de l'urbanisation les zones non encore urbanisées exposées au risque inondation ;
- Réduire la vulnerabilité des personnes et des biens exposés au risque d'inondation ;

- Limiter le ruissellement dans les espaces non urbanisés et urbanisés pour réduire les risques d'inondation ;

- Prendre en compte les cartes d'information établies dans le cadre de plan de gestion des risques d'inondation (PPRI).

= Avis DDT: Pour le risque mouvement de terrain, il est fait référence au site BDMvt.net. Ce site n'existe plus, il est remplacé par le site
hitps://www . georisques.gouv.fr/

La référence au site internet a été actualisée.

e Avis DDT : Le risque minier. Aucun plan de prévention des risques miniers (PPRm) n'est prescrit sur le territoire. Cependant des études ont été portées
a la connaissance des communes le 23 juillet 2018 qu'il convient d'intégrer dans les documents d’'urbanisme (Aubusson d’Auvergne, Augerolles,
Auzelles, Brousse, Courpiére, Cunlhat, Olliergues, Saint-Amant-Roche-avine, Saint-Gervais-Sous-Meymont, Sauviat, Vollore-ville Rapport Géodéris
S$2016-046DE-16AUV22010, Auzelles Rapport Géodéris S2014/051 DE — 14AUV2014 et S2014/052 DE — 14AUV2410, Rapport INERIS DRC-12-
132180-13822B.

Ce paragraphe a été ajusté et ajouté a la prescription 49.
Paragraphe modifié pour I'approbation :

Le risque minier.

Il convient d'intégrer la prise en compte des risques miniers dans les documents d'urbanisme, notamment sur le territoires des communes d’Aubusson d’Auvergne, Augerolles,
Auzelles, Brousse, Courpiéere, Cunlhat, Olliergues, Saint-Amant-Roche-avine, Saint-Gervais-Sous-Meymont, Sauviat, Vollore-ville ou le risque est connu.

BJECTIF 8 - ACCOMPAGNER LA MUTATION DU TISSU INDUSTRIEL

= Avis PNR : La prescription P52 ne parle pas d'excellence sociale ni des batiments respectueux des paysages et la Recommandation29 ne concerne
que les zones d'activités.

Ce paragraphe a été complété pour renforcer la qualité des zones d’activités existantes. La notion d’excellence sociale n’a pas été intégrée car le
terme reste vague.

Recommandation 28. Requalifier les zones d’activités existantes
Les zanes d’activités existantes ne bénéficient pas toutes de la qualité d’aménagement que leur commercialisation ou bon fonctionnement nécessite.

Les zones d’activités existantes pourront étre requalifiées pour étre plus attractives et par des aménagements durables de qualite : stationnements paysagers, liaisons douces,
gestion environnementale, qualité des batiments pour le paysage...

Cette recommandation s'adresse en priorité aux zones majeures, veritables vitrines du territoire a I'extérieur, sans pour autant exclure les autres types de zones le necessitant.

= Avis DDT : |l serait bien de revoir la forme de la rédaction pour les 4 niveaux des zones identifiés en indiquant la définition de chaque niveau.

La définition des quatre niveaux a été précisée et harmonisée dans I'ensemble des documents du SCoT. Il ne s’agit ni d’une prescription, ni d’une
recommandation.
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Paragraphe modifié pour I'approbation :

« Tout en reconnaissant I'existence de friches économiques dont la remobilisation doit étre recherchée, le DOO reprend le principe stratégique d’un dispositif
« étagé » pour 'accueil et le développement des entreprises en fonction de leurs besoins et pour respecter I'équilibre du territoire dans son ensemble, selon

quatre niveaux :

o Réaffirmation de lintérét des zones d'activités structurantes (niveau 1) pour le développement des grandes et moyennes entreprises, les
services aux entreprises (Trés Haut et Haut Débit Internet, immobilier public, hétels ou créche d'entreprises, villages d’entreprises par exemple)
avec qualité environnementale des aménagements et I'accueil d'activité avec un besoin foncier important ;

o Confortement des zones d'activités de niveaux secondaires (niveau 2) d'intérét intercommunal ;

o Maitrise et réaménagement des petites zones rurales de proximité existantes (niveau 3) pour les artisans souhaitant se développer dans leurs

communes ou & proximité immédiate ;

o Implantation et développement, au sein du tissu urbain dédié a 'habitat, des activités de services ou artisanales non nuisantes situées en
dehors des zones d'activités des niveaux 1,2 ou 3 (niveau 4), pour encourager la création et le maintien d'activités économigues en milieu

rural ».

e Avis Communauté de communes Ambert Livradois-Forez et Chambre du commerce de de P'industrie : La ZAC des Barthes a été oubliée dans

le tableau.

s Avis Communauté de communes Ambert Livradois-Forez : prendre en compte la zone industrielle de la Masse (dénommée "Les 3 chénes" dans

le SCoT)

Le tableau a été actualisé en rajoutant la ZAC des Barthes et la ZA de la Masse en niveau 1.

Tableau modifié pour I'approbation :

Communautés de
communes

Niveau 1

Niveau 2

Niveau 3

Ambert Livradois-Forez

La Masse (Ambert}
ZAC des Barthes (Saint-
Ferréol-des-Cotes)

Zone intercommunale
environnementale
(Dore I'Eglise)

21 du Pré Monsieur
(Arlanc)

Le Grand Pré (Cunlhat)
Le Chambon (Viverols)

Les Gournets (Saint-
Anthéme)

ZA (Tours-sur-
Meymont)

La Dinasse {Marat)
Zone du Pécheur
(Marsac)

Le Vernet (Vertolaye)

Entre Dore et Allier

Parc d'activité Entre
Dore et Allier {Lezoux

Les Hautes (Lezoux)
Le Bournat (Orléat)

et Orléat) ZI Hautes technologies
La Soulanne-La Vesse (Peschadoires)
(Ravel)

Les fours & chaux (loze)

Thiers Dore et
Montagne

Le Felet (Thiers)

Zl de Racine (La
Monnerie-le-Montel et
Palladuc)

Lachamp (Courpiére)
La Varenne (Thiers)

Zl de I'Ache (Puy-
Guillaume)

Matussiére (Thiers)

Champ du bail (Thiers)
Lagat (Courpiére)
Geoffroy (Thiers)

La Poste (Celles-sur-
Durolle}

ZI du Breuil (Thiers)

ZA des Molles (Thiers)
Les Goyons —Le
Tiennon (Saint-Rémy-
sur-Duralle)

Le Plot (Saint-Rémy-
sur-Duralle)

La Perelle (Saint-Rémy-
sur-Duralle)

Zone de Chabreloche
(Chabreloche)

s Avis DDT : recommande d'identifier et de localiser les ZA de fagon claire. Un tableau reprenant pour chague zone : nom, EPCI, niveau, surface, surface
dispo, surface en projet (extension) voire type d'activités ; ce serait plus simple pour la compréhension du DOO. Une carte pourrait compléter ce tableau.

Le tableau a été harmonisé sur la base de "observation 31. Il sera détaillé lors d’une révision ultérieure.

« Avis Ambert Livradois-Forez : ALF demande que le SCoT puisse prendre en compte le manque de recul de la communauté de communes sur la
nouvelle compétence « zones d'activités économiques » en ajoutant des possibilites d'extension :

- sur la zone industrielle de la masse 4 Ambert pour 6ha ;

- la zone industrielle du Pré Monsieur a Arlanc pour 13 ha ;

- la zone « le Grand Pré » a Cunlhat pour 1,5 ha,

- et la zone intercommunale environnementale a Dore I’Eglise pour 2,5 ha.

ALF demande également d’ajouter la ZAC des Barthes dans le tableau de la prescription 52 dans les zones de niveau 1.

ALF propose de ne pas étre plus restrictif que la loi ELAN sur l'installation de locaux destinés a la transformation et la valorisation des produits agricoles dans
les zones agricoles et forestiéres ou la création de gites ou de sites agrotourisme.

Elle souhaiterait aussi permettre les installations d’activités artisanales dans des communes de moins de 1500 habitants sans compromettre la création de

logements.

Or, ces derniéres étant décomptées de la surface de logements disponibles, ALF propose de disposer d'un volume de 20 ha pour la création de zones
artisanales, pour des zones non référencées mais d'une taille inférieure a 1ha commercialisable.

ALF demande également de prendre en compte I'extension possible de la zone industrielle de la masse (dénommée « Les 3 Chénes » dans le SCoT » pour un
volume de 6 ha en plus des 1,2 ha prévus en densification.

= Avis CCI : La CCl demande I'ajout sur le territoire d’Ambert Livradois-Forez de la ZA des Barthes (Sainte-Ferréol-des-Cotes) dans les zones de niveau
1 pour une superficie de 20 ha.

La CCI Territoriale du Puy-de-Déme souhaite également attirer I'attention sur le mangue de disponibilités foncieres immédiatement mobilisables pour continuer

a accueillir des entreprises industrielles sur le secteur d’Ambert Livradois-Forez.
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Collo 44

En effet, 'extension de la zone d'activités Les 3 chénes a Ambert (extension 4,1 ha & vocation industrielle et artisanale) ne dispose que de 1,2 ha disponible &
la vente. La zone intercommunale envircnnementale de Dore 'Eglise (9,1 ha — vocation industrielle et artisanale) ne dispose, elle, que de 0,3 ha disponible &
la vente.

Aussi, pour la CCl Territoriale du Puy-de-Dome, la création de la Zone d’activités des Barthes (20 ha) sur la commune de Sainte-Ferréol-des-Cétes (Sud
d'Ambert) dont les études de faisabilité ont été lancées depuis prés de 10 ans, est une priorité et devrait pouvoir passer en phase de réalisation d'ici 2 ans pour
lancer les travaux d'aménagement d'une premiére tranche de 10 ha.

Par ailleurs, il serait opportun de lancer une étude d'opportunité et de faisabilité pour I'extension de la zone intercommunale environnementale de Dore 'Eglise
(9,1 ha — vocation industrielle et artisanale) compte tenu qu'il ne reste sur cette zone d'activités que 0,3 ha disponible a la vente.

A Pappui de Vexpertise de la €Cl notamment, 7,5 ha de foncier économique en extensions (secteur d’Ambert Livradois-Forez) ont été ajoutés. Cette
modification répond a un motif d’intérét général. La CCl Territoriale du Puy-de-Déme a attiré 'attention sur le manque de disponibilités fonciéres
immédiatement mobilisables pour continuer & accueillir des entreprises industrielles sur le secteur d’Ambert Livradois-Forez.

Paragraphe modifié pour I'approbation :

Prescription 53. Identifier le potentiel foncier pour I'activité économique (14 partie)
mettre en ceuvre sur la durée du SCoT est estimé a 166,8 ha de nouvelles surfaces aménagées dont 69,3 ha déja disponibles en densification

Niveau des zones® Disponibilités Extensions potentielles i Part des extensions par
dactivités recensées (en ha) (en ha)

87,5

Total SCoT LF EE o 100%

Le SCoT retient le principe d'identification des surfaces a positionner pour les niveaux 1,2 et 3.1l laisse la responsabilité aux PLUI de positionner 4 ha / communauté de
communes pour le développement des entreprises déja implantées situées en dehors des zones d'activités identifiées dans le SCoT notamment au regard de la localisation,
de la continuité avec le bati existant, de I'accessibilité, de I'intégration paysagére et environnementale du projet, de son impact sur les activités agricoles et sylvicoles et sur
les espaces naturels.

Extension pour le niveau 1 :

ZI Le Felet (Thiers) : 25 ha, ZI Racine (Thiers) : 6,5 ha, PA EDA (Lezoux et Orléat) : 30 ha, ZA Les Barthes (Saint-Ferréol-des-Cotes) : 20 ha, ZI La Masse (Ambert) : 6 ha.
Extension pour le niveau 2 :

ZA Les Hautes (Lezoux) : 4 ha, ZA Grand Pré (Cunlhat) : 1,5 ha

Le tableau ci-dessous récapitule les principaux volumes, par communauté de communes et par niveau :

Dont
maximum

Volume
maximale de

Disponibilités

Volume
maximal

extensions
d’activités

foncier recensées (en  d’extensions a :
X : existantes
nécessaire (en ha) mobiliser (en -
dans le tissu
LEY] ha) £

urbain, en
hors zone

Total SCoT 174,3 69,3 105 12

Ambert Livradois-Forez | 383 6.8 31,5 4

Entre Dore et Allier Bla o © s . heR 4

Thiers Dore et Munugne' 74,7 392 355 4

La surface maximum des extensions, y compris celles existantes au sme actuellement en cours, est évaluée a 105 ha dont 31,5 ha pour Ambert

8 ha pour Entre Dore et Allier et 35,5 ha pour Thier.

s Avis DDT : Au vu de limportance des besoins exprimés, il est nécessaire de phaser les extensions au regard du taux de remplissage des disponibilités
existantes d’une part, la remobilisation des friches industrielles et d'activités existantes d’autre part.

Le texte arrété a été modifié pour accompagner 'utilisation efficace du foncier économique.
Paragraphe modifié pour I'approbation :

Prescription 53, Identifier le potentiel foncier pour I'activité économique (2ém partie)
Les collectivités et EPCI devront utiliser efficacement le foncier économique en :- Encourageant le réinvestissement des friches ;

- Utilisant prioritairement les surfaces disponibles au sein des zones aménagées ;
- Ameénageant progressivement les zones reperées ci-dessus pour disposer d’une offre suffisante disponible immédiatement ;
- Justifiant I'ouverture de nouvelles zones au remplissage prealable des disponibilités actuelles.

Compte tenu des surfaces d’extensions prévues, les documents d'urbanisme des collectivités et EPCI intégreront des dispositions pour phaser I'ouverture a urbanisation et
I'aménagement ces zones.

OBJECTIF 9 — MOBILISER LA RESSOURCE BOIS ET R DE LA VALEUR AJOUT

» Avis PNR : Dans le méme esprit que la recommandationR35, la R31, pourra indiquer : "Les communes favoriseront 'usage du bois et de ses dérivées
lors de construction ou rénovation de projets exemplaires, a l'occasion notamment de la réalisation d'un équipement structurant”.

Le texte arrété a été modifié.
Paragraphe modifié pour ’'approbation :
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Recommandation 31, Renforcer I'utilisation du bois local dans la construction, rénovation
Les documents d'urbanisme favariseront le recours au bois local dans Ia construction structurelle, la rénovation, et comme solution de chauffage.

Les communes et les collectivités favariseront notamment 'usage du bois et de ses dérivés lors de construction ou rénovation de projets exemplaires, a l'occasion notamment
de la réalisation d’équipements structurants.

R ET DEVELOPPER UNE OFFRE TOU QUE ATTRACTIVE FONDEE SUR LA DECOUVERTE

« Avis PNR : Prescription 62 : « Pour cela, ils pourrent identifier 'ancien bati agricole dont le changement de destination peut se justifier au regard de la
qualité patrimoniale du bati, sa situation générale, son accessibilité, son potentiel (gite de groupe par exemple, ...), etc. » |l faudra préciser que ce type
de bati, s'il est entouré de parcelles agricoles, peut également présenter un potentiel de création d'activité agricole diversifiée sur une petite surface
(type maraichage, arboriculture, volailles, ...)

Le texte arrété a été modifié. Le terme « notamment » a été ajouté pour ne pas engager les collectivités dans I'usage « exclusif » de matériaux déterminés.
Paragraphe modifié pour I'approbation :

Prescription 62, Développer et adapter les hébergements touristiques

Les documents d'urbanisme locaux devront permettre d’anticiper

La réhabilitation des ensembles batis et aménagements touristiques existants ;
L'anticipation du devenir des résidences secondaires ;
La rénovation ou la construction de batiments performants énergétiquement.
La Iocalisation des nouveaux hébergements touristiques devra respecter I'ensemble des orientations et objectifs du SCoT.

Pour diversifier I'offre, en complément de I'offre des poles d'hébergement, les documents d’urbanisme locaux veilleront @ maintenir et renforcer la capacité d'hebergement
diffuse dans le territoire notamment en permettant / encourageant le développement et la modernisation des gites ruraux, chambres d'hotes, gites d'étape et de sejour,
refuges, centres de vacances et autres structures liées au tourisme social

Paur cela, ils pourront identifier I'ancien bati agricole dont le changement de destination peut se justifier au regard de la qualité patrimoniale du bati, sa situation générale,
son accessibilité, son potentiel (gite de groupe par exemple, ...), etc. Ce type de bati, s'il est entouré de parcelles agricoles, peut également présenter un potentiel de création
d‘activité agricole diversifiée sur une petite surface.

Les projets de constructions et d’aménagements devront s'inscrire dans une logique de tourisme durable, en s'inspirant notamment des valeurs de la margue « Valeur Parc »
et des engagements de la Charte européenne du tourisme durable adoptée par les Parc naturel régional Livradois-Forez se traduisant notamment par la mise en valeur des
ressources et des savoir-faire locaux, le respect des ressources du territoire et |a protection du patrimoine naturel et humain.

s Avis DDT : Le SCoT pourrait tout de méme encadrer I'intégration paysagére et architecturale des projets. Cette précision devrait également s’appliquer
aux UTN sous les seuils de 500 m?

s Avis DDT : Le territoire n'a, & ce jour, pas de projet d'UTN structurante ; le DOO renvoi & une modification ou révision ultérieure en fonction des
projets. Siles UTN locales relévent des documents de planification communaux et intercommunaux, le SCoT pourrait tout de méme encadrer
I'intégration paysagére et architecturale des projets. Cette précision devrait également s’appliquer aux UTN sous les seuils de 500m?.

Suite & analyse juridique le texte arrété a été modifié & la marge. En effet, il n’est pas certain que le SCoT puisse réglementer les UTN locales sans qu’il ne
les intégre de sa propre décision au rang des UTN structurantes en application de I'article R.122-7 du Code de I'urbanisme.

Paragraphe modifié pour I'approbation :

Prescription 63. Anticiper les Unités Touristiques Nouvelles (UTN)

Lintégration de nouveaux projets relevant de cette procédure devra faire I'ohjet préalablement d'une modification ou d'une reévision du SCoT, dans le respect des regles
applicables (article L141-23), afin de définir notamment :

- La localisation ;
- La nature ;

- La capacite globale d'accueil et d’équipement, notamment en matiére de logement des salariés, y compris les travailleurs saisonniers, des unités touristiques structurantes.

Les PLU sont chargé de définir les natures et principes d'implantation des projets relevant de la procédure d'Unité Touristique Nouvelle locale.

OBIJECTIF 12 - FAIRE DU LIVRADOIS-F( R

ELLENCE ENERGETIQUE

+ Avis PNR : Il y a une erreur dans le DOO page 62 "Le territoire du Parc naturel régional Livradois-Forez s'est donné comme ambition de réduire de 50
% ses besoins d'énergie, par la sobriété et I'efficacité énergétique, et de couvrir les besoins restants par les énergies renouvelables, d'ici 2050." Ceci
fait référence a des objectifs de la démarche TEPOS volontaire de 2 des 3 communautés de communes du territoire du SCoT. La Charte du Parc a cet
objectif : "Pour réduire les consommations énergétiques, le Parc souhaite développer une véritable politique visant & diviser par quatre les émissions
de gaz & effet de serre d'origine énergétique d'ici 2050."

Le texte introductif a été ajusté.
Paragraphe modifié pour I'approbation :
«Rappel de la stratégie du PADD et orientations du DOO

Pour réduire les consommations énergétiques, le territoire doit développer une véritable politique volontariste d’économie d'énergie pour limiter les émissions
de gaz & effet de serre d'origine énergétique d'ici 2050.

Le SCoT se doit d’étre & la hauteur des enjeux énergétiques et climatiques et des démarches ambitieuses des collectivités (démarches de territoires a énergie
positive des communautés de communes, Charte du Parc) ».

« Avis PNR : Reprendre des engagements de la Charte du Parc et des TEPOS concernant l'efficacité énergétique du territoire et la réduction des
émissions de gaz a effet de serre.

« Avis PNR : ALF et TDM sont engagées dans une démarche de TEPOS volontaire, avec des objectifs ambitieux et vont donc au-dela de l'obligation
réglementaire de PCAET. Le SCoT se doit d'étre & la hauteur de ces démarches et de la stratégie énergétique inscrite dans la Charte du Parc. |1
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conviendra que les documents d'urbanisme locaux et les démarches, notamment d'amélioration de I'habitat, soient menés dans le respect de celles-ci
et contribuent & I'atteinte des objectifs affichés dans celles-ci.

Le texte arrété a été complété.
Paragraphe modifié pour I'approbation :

Prescription 64. Réduire les consommations énergétiques
Les documents d’urbanisme locaux et les démarches des collectivités et EPCI, notamment d’amélioration de I'habitat, doivent s’inscrire dans un objectif volontariste
d'économie d’énergie. Pour les zones urbanisées et a urbaniser, les documents d’urbanisme locaux doivent, dans le respect des enjeux de paysage et de biodiversité :

- Limiter I'emprise au sol des constructions en encourageant la conception de forme compacte et la mitoyenneté, la mutualisation des espaces et des équipements ;
- Permettre et encourager une architecture bioclimatique (implantation, orientation, matériaux, végétalisation...) ;

- Encourager I'écoconstruction et I'éco-rénovation par I'emploi de matériaux locaux et de matériaux biosourcés ;

- Permettre et encourager les équipements de production d’énergies renouvelables, y compris sur les batiments;

Pour les projets d’ameénagement :

- Rendre obligatoire |a réalisation d'une étude de faisabilité d’approvisionnement énergétique en énergies renouvelables ou de récupération de facon collective (réseaux de
chaleur bois énergie a créer ou raccordement sur un réseau existant notamment) ;

- Rendre obligatoire le raccordement a un réseau de chaleur bois énergie ou de récupeération existant si la capacité du réseau de chaleur le permet ou ne nécessite qu’'une
augmentation de puissance mineure du réseau actuel ou une prolongation du réseau mineur.

Les documents d“urbanisme doivent prévoir les emprises foncieres pour l'installation de réseaux de chaleur : chaufferie et emprises réseaux.

Les documents d’urbanisme doivent encourager a limiter la consommation d’énergie et la pollution lumineuse liée a I'éclairage public dans les opérations d’aménagement.

* Avis PNR : "Réduire les consommations d'énergie dans les logements..." ce paragraphe n'aborde pas la question de confort thermique notamment en
période estivale (surchauffe) ni de la précarité énergétique. Ces problématiques seront & anticiper dans les documents d'urbanisme.

Le texte arrété a été complété.
Paragraphe modifié pour I'approbation :

Recommandation 35. Réduire les consommations énergétiques

Afin d’accompagner la diminution des consommations énergétiques et le développement des énergies renouvelables, le SCoT souhaite que les communes et EPCI poursuivent
les efforts actuels de réhabilitation du parc de logements existant pour améliorer fe confort thermique des logements et lutter contre la précarité énergétique.

Les communes favoriseront la mise en place d'énergies renouvelables avec des objectifs de batiments économes en énergie par la mise en ceuvre de projets exemplaires, a
I'accasion notamment de la réalisation d'un équipement structurant.

Par ailleurs, il encourage les démarches d’intégrations de haute performance énergétique ou environnementale de quelque sorte que ce soit :

- la conception biaclimatique a I'échelle de zones d’habitat, I'objectif étant d’éviter l'installation de nouvelles constructions dans des zones présentant des paramétres non
adaptes (ombre portée, humidité) ;

- I'écoconstruction et I'éco-rénovation, notamment pour la valorisation du bois local et des matériaux biosourcés ;

- I'optimisation de I'éclairage des espaces publics et assimiles (suppression des points lumineux inutiles, 'extinction de I'éclairage public en milieu de nuit et le changement
des luminaires) pour viser une moindre consommation énergétique et un moindre impact sur la biodiversité nocturne.

* Avis DDT : le schéma éolien faisait partie du SRCAE, il a été annulé par un arrét du 3 mai 2016 de la cour administrative d'appel de Lyon.

Prescription 66. Produire de I'énergie éolienne
Pour les communes labellisées Parc naturel régional Livradois-Forez, le Plan de Parc identifie les secteurs o peuvent étre envisagées des projets éoliens soumis a permis de

construire et a autorisation d’exploiter.
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CHAPITRE 1

®  Avis ALF : Prendre en compte la zone industrielle de la Masse (dénommée "Les 3 chénes" dans le SCoT).

Les données des zones Trois Chénes et Trois Chénes extension ont été regroupés sous le nom zone artisanale de la Masse.
Pour Puy-Guillaume, il s’agit d’une erreur matérielle sur le nom de la Zone et la surface en hectare, qui ne modifie pas le total des surfaces finales.

Lignes du tableau modifié pour I'approbation :

Commune Nom de la 24 Vocation ZA Anirite e Surface (ha) Surfseadiponiile Nombre d'entreprises Nombre demplois
création {ha)
Puy-Guillaume Zide ['Ache Artisanale et industrielle 1985 30 21,8 5 111
Ambert Zone Artisanale de la Masse Irdzerielleier asanle 1988 29 1,2 33 593

2.4 SYNTHESE ET PREMIERES QUESTIONS/ENJEUX A DEBATTRE RELATIVE A L'ECONOMIE

» Avis DDT : Dans le 10éme point de la synthése, il est indiqué 6 ZA & Thiers, or il en est indiqué 7 dans le tableau de la page 33 (tableau Les zones
d'activités par communautés de communes).
s Avis DDT : Erreur de chiffres dans le 11éme point de la synthése. A l'arrét du SCoT "69,3 ha de foncier est disponible et aménager dans les zones
d'activités" et non pas 108,7 ha, "notamment sur la communauté de communes Entre Dore et Allier (23,3ha)" et non pas 44 h.
Les données sur les zones d’activités ont été corrigées avant arrét dans le tableau page 24. Mais le texte p.40 n’a pas été actualisé pour Parrét. Il a été
modifié pour I'approbation.

Paragraphe modifié pour 'approbation :
e« Au 1% janvier 2018, 34 zones d'activités représentant 453 ha, dont sept & Thiers, trois & Ambert et Saint-Rémy-sur-Durolle.

s Au 1¢ janvier 2016, 69,3 ha de foncier est disponible et aménagé dans les zones d'activités, notamment sur les communautés de communes Entre Dore
et Allier (23,3 ha) et Thiers Dore et Montagne (39,2 ha) ».

4.1 't:D,U!PEi‘ﬂEN? COMMERCIAL EN LIVRADOIS-FOREZ

s Avis DDT : |l serait utile d'expliquer ce qu'est le périmétre LEADER.

La définition du territoire LEADER a été précisée.
Paragraphe modifié pour I'approbation :

« Extrait du diagnostic I'étude stratégique et opérationnelle en faveur du commerce et de l'arfisanat en Livradois-Forez (avril 2016), AID. Cette étude a été
réalisée sur le périmétre du territoire LEADER du Parc Livradois-Forez qui regroupe quatre communautés de communes (Thiers Dore et Montagne, Entre Dore
et Allier, Ambert Livradois Forez, Billom Communauté, soit 123 communes »).

4.2 LE COMMERCE DE PLUS DE 300 m?

s Avis DDT : Le graphique 16 ne comporte pas de légende concernant les 21 % en couleur saumon.

Le graphique 16 a été mis a jour, il ne s’agissait pas du bon graphique.
Graphique actualisé pour I'approbation :

Graphique 1. Répartition des grandes surfaces du Livradois-Forez par secteur d'activité en 2015 - hors automobile

B Alimentaire
Culture /Loisirs

B Equipement de la
maison

W Equipement de la
personne

Source : Fichier IFLS 2014, complété par les autorisations CDAC 2008-2015 et PANORAMA 2015

5.2 PORTRAIT AGRICOLE TECHNIQUE ET SOCIAL

m
—
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= Avis DDT : Supprimer le terme « cultivés » dans la premiére phrase. En effet ce terme avec la présence de 63 % de prairies permanentes n'est pas
opportun.

Le terme a été supprimé.

¢ Avis DDT : Remplacer « en lien avec la prime au maintien de troupeaux de vaches allaitantes (PMTVA) » par « en lien avec la prime Aide aux Bovins
Allaitants (ABA) ». En effet, depuis 2015 la PMTVA a été remplacée par 'ABA.

Le texte a été actualisé.

Paragraphe modifié pour I'approbation :

« Environ 80 % des exploitations totales ont des vaches allaitantes affichant une mixité d’élevage bovin notamment en lien avec la Prime Aide aux Bovins
Aliaitants (ABA) financé via la PAC. 16 % des droits ABA du Puy-de-Dome sont détenus par les éleveurs du Livradois-Forez ».

= Avis DDT : Remplacer « les principaux produits ... plus-value financiére sont Production et fransformation fermiére... » par « les principaux
produits... plus-value financiére sont les bovins, les volailles, le maraichage, la pisciculture, les fruits rouges, le miel, le jus de pomme et les
fromages.»

Le texte a été actualisé.
Paragraphe modifié pour I'approbation :

« Les principaux produits transformés a la ferme et permettant une plus-value financiére sont les fromages, les bovins, les volailles, le miel, le maraichage, les
fruits rouges, le jus de pommes et la pisciculture ».

+ Avis DDT : Proposition de rédaction : « couverture des hangars par des panneaux photovoltaiques, méthaniseurs pour gérer les effluents d'élevage
et déchets de culture, issus pour au moins 50 % d’exploitations agricoles »

Le texte a été actualisé.
Paragraphe modifié pour 'approbation :

« * Pour l'agriculture : couverture des hangars par des panneaux solaires, méthaniseurs pour gérer les effluents d'élevage et déchets de culture, issus pour au
moins 50 % d'exploitations agricoles.

= Pour la sylviculture : développement de Ia filigre bois-&nergie ».

+ Avis DDT : |l serait utile de mentionner le projet de Loi d'Orientations des Mobilités et de faire ressortir les éléments qui sont sortis des assises de la
mabilité organisées par Thiers en 2016 (précurseur des assises nationales de la mobilité). L'étude ADETEC est mentionnée, mais son usage n'est
pas précisé.

Le texte a été complété,

Paragraphe modifié pour I'approbation :

« PREA

La lecture du territoire du Livradois-Forez se fait également par la prise en compte des déplacements internes et externes au territoire, mais aussi des
infrastructures de transports. La prise en compte d’'une politique de déplacements « durable » est une nécessité pour I'élaboration du SCoT.

La mobilité — d'un point de vue physique — est la possibilité de se déplacer sur un territoire et cela, quel qu’en soit le moyen. Dans le cadre d’'un SCoT, ce sont
les differentes modalités de déplacements qui vont nous intéresser et sur lesquelles des moyens d'action peuvent étre engagés. De plus, l'accés aux différents
modes de transports peut fortement varier d’'un individu & 'autre ou d'une commune a une autre : on parle alors de potentialité de mobilité.

Le volet mobilité, du SCoT Livradois-Forez est, pour partie, constitué par les réflexions menées lors de I'étude « Les Assises de la Mobilité sur le bassin thiernois
»,

Le cadre réglementaires sur la mobilité a été profondément modifié et les approches territorialisés de la mobilité (comme Les Assises de la Mobilité sur le bassin
thiernois), en sortent singuliérement renforcées dans le cadre de deux lois, celle du 27 janvier 2014, dite loi MAPTAM, et celle du 17 aoiit 2015, relative a la
transition énergétique.

Le volet mobilite a également été renforcé avec le projet de loi d'orientation des mobilités (adoptée par I'Assemblée nationale, le 18 novembre 2019).
La loi d'orientation des mobilités, se traduit par :

- des solutions nouvelles pour se déplacer plus facilement ;

- une volonté de tirer parti de la révolution numeérique pour proposer de nouveaux Services aux usagers ;

- des transports plus propres, avec notamment I'inscription dans la loi de la fin des ventes de voitures & énergies fossiles carbonées d'ici 2040, le déploiement
de la recharge électrique ou encore le développement des zones a faibles émissions».
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s Avis DDT : Les colonnes « Part » sur les résidences secondaires sont erronées il s'agit des pourcentages de résidences principales.
Les colonnes « part » ont été supprimées.

Tableau modifié pour "'approbation :

 Ambert Livradois-Forez 7515

Entre Dore et Allier 401
_Thiers Dore et Montagne 2398 2261 - 0 o576
SCoT Livradois-Forez 10314 10 299 -0,1%

s Source : INSEE RP2010 et 2012

« Avis MRae : Un certain nombre d’incohérences. L'autorité environnementale recommande de reprendre I'évaluation de la surface des espaces
urbanisés au global et par type d'usage, de fagon & obtenir un niveau de précision permettant notamment d’évaluer de fagon crédible les évolutions au
cours de la derniére décennie et ainsi pouvoir contribuer & la définition des objectifs de modération de la consommation de I'espace pour la période
future.

Le paragraphe a été corrigé, les corrections ne modifient pas le projet de SCoT, il s’agissait d’une erreur sur le dernier paragraphe ol les données affichées
étaient celles de 2013 et 2014.

Paragraphe modifié pour I'approbation :

« Avant 'analyse de la consommation fonciére, un zoom est nécessaire sur les parcelles de plus de 2 hectares
contenant au moins un local. 820 parcelles de plus de 20 000 m? ont été relevées, elles représentent 5 384,3 ha
parmi les 12 784,8 ha urbanisés soit 42 % de la consommation fonciére totale.

Occupation des parcelles urbanisées de
plusde 2 ha

La plupart de ces parcelles urbanisées sont a destination d'une maison (66 %). Alors que seule une faible
proportion de ces parcelles est finalement artificialisée, 'approche « consommation fonciére » considere comme
urbanisée toute sa surface, alors méme que sa plus grande partie est encore exploitée ou a I'état naturel.

Les activités concernent 21 % de cette consommation. Celle-ci est en général justifiée par la surface nécessaire.

Ainsi, un filtre de taille de parcelles a été appliqué comme suit : e

« Suppression des parcelles de plus de 20 000 m? dont le local dominant est une maison, un appartement,
une dépendance ou mixte, soit 78,7 % de ces parcelles représentant prés de 4235,1 ha.

« Prise en compte des parcelles de plus de 20 000 m? dont le local deminant est une activité, soit 21,3 % de Maizon = Appart
ces parcelles représentant prés de 1149,3 ha.
Les résultats présentés par la suite tiennent compte de ce filtre ».

et ® Activts ® Mixte @ Dependance

Le paragraphe a été corrigé car la progression affichée était erronée. Cela ne modifie pas le projet de SCoT, il s’agit d’un probléme de virgule.

Paragraphe madifié pour I'approbation :

« En 2005, cette emprise représentait 5,97% du territoire cadastré soit 7 707,7 ha. Elle a donc progressé de 110,9 ha/an en 10 ans et de + 0,9 point en part
relative ».

w1

Aprés vérification les bases de données indiguent 365,44 ha consommés pour I'activité entre 2005 et 2014 et non 292 ha. Cette modification fait suite a
V'avis de la DDT dans la justification des choix.

Paragraphe modifié pour I'approbation :

« La consommation d’espace 3 la seule destination d’activité s’est élevée 3 365,4 hectares entre 2005 et 2014 pour 603 nouveaux locaux, soit un rythme
moyen de consommation de de 36,5 ha par an ».
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* Avis du PNR : Le tableau AFOM page 24 est peu compréhensible. |l faudrait parler d'une accélération de la banalisation et d'une stagnation des
outils de connaissance.

Le tableau a été actualisé pour faciliter sa compréhension.

Tableau modifié pour I'approbation :

Situation actuelle Tendances et scenario au fil de I'eau
“! la tendance s’accélere
= elle se maintient
& la tendance ralentit voire s'inverse

Accélération de |a banalisation tant du point de vue urbain que
naturel et agricole.
Une diversité de paysages et un patrimoine bati

T a Stagnation des outils de connaissances
de qualité

Une reconnaissance des sites naturels et batis
via des outils consacrés

s Avis DDT : Le Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE) a été annulé par un arrét du 3 mai 2016 de la cour administrative d’appel de Lyon
Le titre a été précisé.
Titre modifié pour I'approbation :

« Schéma Régional Climat Air Energie d’Auvergne (SRCAE) (annulé par un arrét du 3 mai 2016 de la Cour administrative d’appel de Lyon) »

Probléme de mise en page, les feuilles étaient au format « paysage ». Les pages ont été mises au format « portrait ».

= Avis DDT : Les cartes de bruits stratégiques de 3™ échéance ont été arrétées le 26 juin 2018, elles ne sont pas jointes a I'état initial de
I'environnement. Les cartes de bruit stratégiques et le classement sonore sont sur le site internet de I'Etat dans le Puy-de-Déme h
dome.gouv.fricartes-de-bruit-de-troisieme-echeance-r1861.html.

ttp:

Le paragraphe a été complété
Paragraphe modifié pour I'approbation :

= «Les carles de bruits sont publiées en ligne sur le site Internet de I'Etat dans le Puy-de-Déme-(htip //www.puy-de-dome.gouv fr/cartes-de-bruit-de-
troisieme-echeance-r1861.himi) »

» Avis DDT : Le classement sonore a été révisé en janvier 2014.
Le tableau a été actualisé avec les données de I'arrété préfectoral du Puy-de-Déme n°014/00018

Tableau modifié pour I'approbation :

Catégorie Niveau sonore au pont de Niveau sonore de référence en
référence en période diurne dB période nocturne dB(A)
(A)
1 83 78
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2 79 74
3 73 68
4 68 63
5 63 58

«  Source ; Amété préfectoral du Puy-de-Dome n®14/00018

« Avis DDT : Par ailleurs, la notion de zone de calme est utilisée de maniére inappropriée en listant une grande partie des communes du territoire. Les
zones de calmes sont des zones dont les critéres de détermination sont définis dans le Plan de Prévention des Bruits dans FEnvironnement - PPBE)
(L572-6 du code de I'environnement). Pour les PPBE infrastructures, elles ne peuvent que concerner les abords des voies objet du PPBE, donc des
voies de plus de 3 millions de véhicules/jour. Le PPBE n'avait pas mis en avant de critéres de détermination des zones calmes, la rubrique est donc
hors sujet.

Le paragraphe « 2. Les zones de calmes » a été supprimé.

CHAPITRE 10 RISQUES NATURELS ET TECHNOLOGIQUES

« Avis DDT : le risque feux de forét est évoqué mais la source des niveaux d'aléas n’est pas explicite, pour rappel le risque correspond au croisement
des aléas et des enjeux.

La carte Risque de feu de forét a été supprimée, son contenu différe des cartes qui ont pu étre élaborées par d’autres organismes (DREAL notamment). De
plus la pixellisation de la carte est de mauvaise qualité. Un paragraphe a été ajouté pour signaler les bases de données a consulter.

Paragraphe ajouté pour I'approbation :
« En France, il existe deux bases de données relatives aux incendies de forét :
Prométhée est la base de données sur les incendies de foréts en région Méditerranéenne en France.

Alimentée depuis 1973 par les services qui concourent & la prévention et la lutte contre les feux de foréts (SDIS, DDT(M), ONF, gendarmerie, police), la base
permet des comparaisons spatiales, temporelles et une meilleure connaissance des causes des incendies de forét.

Elle est renseignée en continu par les différents intervenants selon une périodicité variable. Le bilan définitif d’'une année (chiffres consolidés) est arrété au 31
janvier de I'année suivante,

BDIFF est la base de données sur les incendies de forét en France.

Hébergée par I'GN, elle rassemble depuis 1992, au niveau national, toutes les informations sur les incendies de forét survenus en France métropolitaine, et en
particulier, les causes de ces derniers.

Les données collectées sont des données a caractére déclaratif renseignées par un réseau de contributeurs sous le pilotage national des ministéres en charge
de la forét et de l'intérieur ».

s Avis DDT : L’état initial doit &tre complété par le risque de ruissellement et le risque effondrement/cavite.
Le paragraphe a été complété.
Paragraphe modifié pour I'approbation :
« Les mouvements de terrains et aléa retrait et gonflement d’argiles
Le territoire compte quatre types de mouvements de terrain :

+ Mouvement de terrain indifférencie, Schéma 1. Phénomane de gonflements et retrait de
+ Glissements de terrains, terrains argileux

« Tassements différentiels : gonflement et retrait de terrains argileux,
« Eboulement, chute de pierres.

Ce risque concerne 40 communes sur le territoire dont certaines touchées plusieurs fois, mais aucune ne —
compte les quatre types de mouvements. Bien que certaines communes couvertes par le SCoT soient A
concernées par un risque de mouvements de terrain (glissement, chute de blocs, érosion de berge, coulées ‘
de boue, retrait-gonflement), aucun plan de préventicn des risques naturels prévisibles mouvement de terrain |
n'est prescrit sur le territoire du SCoT. Les désordres recensés sont disponibles sur le site H §
http://www.georisque.gouv. fr/ %

Caaphies | MEDE-DITR

Le risque d'aléa retrait et gonflement d'argiles conceme de nombreuses communes du territoire dont certaines ont été
touchées par des événements pluvieux entrainant des ruissellements dévastateurs : maisons et équipements publics inondés,
arrachement de chaussées, remontée capillaire, effondrement de berges et de talus, comblements de fossés... »

Source : MEDD-DPPR
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CHAPITRE 1. JUSTIFICATION DU PROJET

ART : VERS

1.1.2 L’ANALYSE DE LA CONSOMMATION D'ESPACE SUR LE TERRITOIRE

* Avis DDT : Dans la synthése, il est indiqué que la consommation fonciére totale est de 110,8 ha/an, avec 62,47 ha/ an pour le logement et 29,2 ha/ha
& vocation d'activités. Il mangue des explications concernant les 19,13 ha restants dont la destination n'est pas indiquée.

Aprés vérification les 19,13 ha correspondent pour 11,9 ha/an aux destinations « dépendances et mixte » qui ont été exclues de la consommation
fonciére pour le logement et & une erreur dans la rédaction du diagnostic, les bases de données indiguent 365,44 ha consommés pour P'activité entre 2005
et 2014 et non 292 ha. Soit +7,3 ha/an. (7,3 + 11,9 = 19,2)

Paragraphe modifié pour I'approbation :

« La consommation d’espace a destination d'activité s'est élevée a 365,4 hectares entre 2005 et 2014 pour 603 locaux construits, soit un rythme moyen
d’environ 36,5 ha par an ».

1.2.2 L"INTERET DE LA STRUCTURATION URBAINE DU TERRITOIRE

* AvisDDT:
o Il mangue un titre au diagramme. La différence de ce derier avec celui de la page suivante n’est pas expliquée.
o La dénomination des niveaux de 1 & 4 doit correspondre & 'armature territoriale.

Le texte a été modifié.
Paragraphe modifié pour "approbation :

« Le SCoT a pour objectif de renforcer 'armature territoriale. En effet, 'observation des évolutions des répartitions démographiques passées montre une
fragilisation des péles principaux, passé de 27% & 22% aujourd’hui alors que dans le méme temps, les communes rurales sont passées de 37% a 41%.

Les pdles relais, sous l'influence majeure de Lezoux, ont augmenté leur part mais les situations sont trés différenciées d’un territoire a I'autre,
Enfin les pdles de proximités qui se maintenaient jusqu'en 1990, perdent lentement mais de fagon continue leur part.

Graphique : Répartition démographique selon le niveau de 'armature territoriale
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+ Avis DDT : Les niveaux ne sont pas précisés. Dans |e tableau sur I'évolution du nombre de nouveaux logements (p.34), il est noté 3101 nouveaux
logements sur la période 1999-2013, or page 27 il est noté que le parc total de logement a augmenté de 6117 logements. Il y a une confusion dans les
chiffres et dans la terminologie. Les nouveaux logements englobent la réhabilitation des logements vacants et les nouvelles constructions.

* L'évolution des logements montre & peu prés les mémes évolutions.

Le graphique et le tableau ont été modifiés, les données présentées dans le document arrété étaient les résidences principales alors que le paragraphe
s’intéresse @ I'évolution du nombre de nouveaux logements.

Paragraphe modifié pour I'approbation :
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Evolution du nombre de logements %

ts 20 1999 B Loj
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Le SCoT ambitionne donc de conforter la structuration du territoire en ciblant les niveaux supérieurs de |'armature territoriale pour les renforcer :

T

[

[
o

Péles principaux Péles

Evolution du nombre de nouveaux logements
1999-2015 2020-2038
SCoT Livradois-Forez 6180 100% 7013 100%
Péles principaux 750 12,1% 1954 27,9%
Péles relais 1409 22,8% 1517 21,6 %
Péles de proximité 977 15,8 % 954 13,6 %
Communes rurales 3044 49,3 % 2588 36,9 %

= Avis DDT : La dénomination des niveaux de 1 & 4 doivent correspondre & 'armature territoriale.

La premiére colonne du tableau a été actualisée en faisant apparaitre les noms des péles de I'armature territoriale.
Tableau modifié pour I'approbation :

Armature territoriale Entre Dore et Allier Thiers Dore et Montagne Ambert Livradois-Forez
Péles principaux Toutes les communes. Thiers Toutes les communes
Poles relais Courplére et Puy-Guillaume
Augerolles, Chabreloche, La
Péles secondaires Monnerie-le-Montel et Saint-Rémy-
sur-Duralle
Chiteldon, Arconsat,
Chernat, Dorat, | Aubusscn
| Escoutoux, d'Auvergne,
Néronde, Celles-sur-
Nealhat, Durolle
Pasliéres, Ris, | Lachaux, Oimet,
Saint-Flour, Palladuc,  La
Communes rurales Sauviat et | Renaudie,
Sermentizon Saint-Agathe,
Saint-Victor-
Montvianei,
Viscomtat,
Vollore
montagne et
Vollore ville
Communes périurbaines Communes rurales et de montagne
\CIPES D" URBANISATION ASSOCIES

Avis DDT : Les cartes sur le potentiel de densification pourraient étre faites pour 'ensemble des communes et réunies dans un atlas.

Pour lever toute ambiguité, le rapport de présentation (le livret 4) a été zoomée pour pouvoir identifier de fagon plus précise les espaces stratégiques
a densifier, lesquels correspondent aux enveloppes urbaines de plus de 3 ha. Les autres espaces constitutifs des enveloppes urbaines peuvent
aussi faire I'objet de densification dans le cadre des principes définis par le SCoT, notamment dans son armature territoriale.

» Avis DDT : Un ratio d'efficacité est noté, cette terminologie s'apparente-elle & la rétention fonciere ?

Le texte a été modifié pour préciser que le ratio d’efficacité s’apparente a la rétention fonciére. Le chiffre brut de 2 764 nouveaux logements a été
remplacé par 'objectif du DOO qui est 3 minima de 39 % de nouveaux logements 4 produire au sein de I'enveloppe urbaine existante.

Paragraphe modifié pour I'approbation :

« L'étape finale permet d’estimer au plus juste le potentiel global de densification en déterminant un objectif politique, de production de logements en
densification par application d'un ratio d'efficacité (souvent 50%), il s'agit de la rétention fonciére.

Les EPCI dans leurs documents d'urbanisme devront vérifier, I'objectif de production est 2 minima de 39% de nouveaux logements & produire au sein des
enveloppes urbaines existantes en favorisant la reconquéte des espaces dégrades et des batiments vacants ».
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= Avis chambre d’agriculture : « siéges d'exploitation », préférer « batiments d'exploitation » ou « batiments agricoles »
» Avis DDT : remplacer le premier tiret par « les constructions nécessaires a l'activité agricole dans les espaces agricoles »

Les termes ont été remplacés.
Paragraphe modifié pour I'approbation :

« |l agit principalement dans le champ de la préservation des terres agricoles, de la préservation des batiments d'exploitations agricoles, de I'accessibilité aux
parcelles ...

La consommation des terres agricoles

Le Document d'Orientation et d’Objectifs édicte une prescription générale pour l'utilisation des espaces agricoles. Ainsi, dans le sens du Code de I'urbanisme,
il précise ce qui sera permis (sous condition de vérifications) :

- Les constructions nécessaires a l'activité agricoles dans les espaces agricoles ».

1.3.2LAsT

¢ Avis DDT : |l serait bien de revoir la forme de |a rédaction pour les 4 niveaux des zones identifiés en indiquant la définition de chaque niveau.

Le fexte a été harmonisé par rapport aux modifications apportées dans le PADD et le DOO.
Paragraphe modifié pour I'approbation :

« - Reaffirmation de l'intérét des zones d’activités structurantes (niveau 1) pour le développement des grandes et moyennes entreprises, les services aux
entreprises (Trés Haut et Haut Débit Internet, immabilier public, hétels ou créche d’entreprises, villages dentreprises par exemple) avec qualité
environnementale des aménagements et 'accueil d'activité avec un besoin foncier important ;

- Confortement des zones d'activités de niveaux secondaires (niveau 2) d’intérét intercommunal ;

- Maitrise et réaménagement des petites zones rurales de proximité existantes (niveau 3) pour les artisans souhaitant se développer dans leurs communes ou
& proximité immédiate ;

- Implantation et développement, au sein du tissu urbain dédié a I'habitat, des activités de services ou artisanales non nuisantes situées en dehors des zones
d'activités des niveaux 1,2 ou 3 (niveau 4), pour encourager la création et le maintien d'activités économiques en milieu rural ».

» Avis DDT : L'estimation des surfaces nécessaires a I'activité a travers les deux méthodes complémentaires manque de justification.

Le texte a été complété pour justifier d’un besoin de foncier immédiatement mobilisable pour continuer a accueillir des entreprises industrielles sur
le secteur d’Ambert Livradois-Forez.

Paragraphe complété pour I'approbation :

« Selon le PADD, Ambert constitue un moteur économique du territoire qu'il faut renforcer et développer avec des objectifs chiffrés en prenant en compte la
complémentarité qui existe entre Ambert et Saint-Ferréol-des-Cotes (accueil d’activités industrielles et commerciales notamment dans la continuité du corridor
commercial en bas de la commune).

La communauté de commune et la CCl ont mis en évidence le besoin de conforter le potentiel de développement du secteur, ce qui va dans le sens du PADD.
Apreés l'arrét, il a été décidé d'ajouter un besoin supplémentaire de 7,5 hectares (6 & Ambert et 1,5 a Cunihat), en plus des capacités déja chiffrés dans le projet
arrété, pour continuer a accueillir des entreprises industrielles sur le secteur d’Ambert Livradois-Forez et pallier au manque de disponibilités fonciéres
immeédiatement mobilisables ».

» Avis Communauté de communes Ambert Livradois-Forez et Chambre du commerce de de I'industrie : La ZAC des Barthes a &té oubliée

dans le tableau.

+ Avis Communauté de communes Ambert Livradois-Forez : prendre en compte la zone industrielle de la Masse (dénommée "Les 3 chénes"

dans le SCoT)

Le tableau a été actualisé en rajoutant la ZAC des Barthes et la ZA de la Masse en niveau 1.

Tableau modifié pour I'approbation :

Communautés de
communes

Niveau 1

Niveau 2

Niveau 3

Ambert Livradois-Forez

La Masse (Ambert)

Zone intercommunale

Les Gournets (Saint-

ZAC des Barthes (Saint- | environnementale Antheéme)
Ferréol-des-Cotes) (Dore I'Eglise) ZA (Tours-sur-
Zl du Pré Monsieur Meymont)
[Arlanc) La Dinasse (Marat)

Le Grand Pré (Cunlhat)
Le Chambon (Viverols)

Zone du Pécheur
(Marsac)
Le Vernet (Vertolaye)

Entre Dore et Allier

Parc d'activité Entre
Dore et Allier (Lezoux

Les Hautes (Lezoux)
Le Bournat (Orléat)

et Orléat) Z| Hautes technologies
La Soulanne-La Vesse {Peschadoires)
(Ravel)

Les fours & chaux (Joze)

Thiers Dare et
Montagne

Le Felet (Thiers)
ZI de Racine (La
Monnerie-le-Montel et

Champ du bail (Thiers)
Lagat (Courpiére)
Geoffroy (Thiers)

ZA des Molles (Thiers)
Les Goyons —Le
Tiennon (Saint-Rémy-

Palladuc) La Poste (Celles-sur- sur-Duralle)
Lachamp (Courpiére) Durolle) Le Plot (Saint-Rémy-
La Varenne (Thiers) ZI du Breuil (Thiers) sur-Durolle)

21 de I'Ache (Puy-
Guillaume)
Matussiére (Thiers)

La Perelle (Saint-Rémy-
sur-Durolle)
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Zone de Chabreloche
(Chabreloche)

» Avis Ambert Livradois-Forez : ALF demande que le SCoT puisse prendre en compte le manque de recul de la communauté de communes sur
la nouvelle compétence « zones d’activités économiques » en ajoutant des possibilités d'extensions.

Des compléments de corrections ont été apportés pour prendre en compte 'ajout des 7,5 ha en extensions pour Ambert Livradois-Forez et harmonisé avec
le DOO. Dans le second tableau du terme « Part des extensions par péles » a été remplacé par « Part des extensions par niveaux », pour ne pas créer de
confusion entre les niveaux de ZA et 'armature territoriale. Et reprise des définitions de chaque niveau de ZA pour clarifier le paragraphe.

Paragraphe et tableaux modifiés pour I'approbation :

&«

Dont
Volume Volume Rl
: : —— - extensions
maximale de | Disponibilités | maximal dactivités
foncier recensées d’extensions 3
nécessaire (en ha) a mobiliser existantes
dans le tissu
(en ha) (en ha) p
urbain, en
hors zone
Total SCoT 174,3 69,3 105 12
Ambert Livradois-Forez | 38,3 6,8 31,5 4
Entre Dore et Allier 61,3 233 38 4
Thiers Dore et 74,7 39,2 355 4
Montagne

En termes de surfaces nouvelles a créer, 'accent est ainsi mis sur les zones de niveau 1 (83,3%) et sur les zones de niveau 2 (5,2%) soit au total 88,5% des
surfaces nouvelles.

Niveau des zones Disponibilités Extensions Part des extensions
d'activités recensées (en ha) potentielles (en ha) par niveaux

Niveau 1 58,3 87,5 833%

Niveau 2 4 55 52%

Niveau 3 ¥ - 0%

Niveau 4 - 12 11,5%

Total SCoT LF 69,3 105

Le SCoT retient le principe d'identification des surfaces & positionner pour les niveaux 1,2 et 3.1l laisse la responsabilité aux PLUI de positionner 4 ha par
communauté de communes pour le développement des entreprises déja implantées situées en dehors des zones d'activités identifiées dans le SCoT notamment
au regard de la localisation, de la continuité avec le bati existant, de 'accessibilité, de I'intégration paysagére et environnementale du projet, de son impact sur
les activités agricoles et sylvicoles et sur les espaces naturels ».

* Avis ALF + CCI : Justification des zones a ajouter en extension.
Pour conforter le potentiel de développement du secteur d’Ambert, les besoins supplémentaires ont €té justifies.
Paragraphe complété pour I'approbation :

« Le secteur manque de disponibilités fonciéres immédiatement mobilisables pour continuer a accueillir des entreprises industrielles et artisanales. Ambert
Livradois-Forez souhaite permettre aux entreprises locales de se développer et a de nouvelles activités de s'installer.

A Cunlhat, I'objectif de la zone artisanale Le Grand Pré est de pouvoir accueillir les principales entreprises du territoire intercommunal {anciennement Pays de
Cunlhat) et donc de pouvoir poursuivre I'extension de la zone artisanale.

Ce secteur situé en contrebas du bourg est largement ouvert sur I'ouest du territoire communal. Il faudra donc veiller a préserver les cones de vues qui se
dégagent depuis la RD 65,

A Ambert, ne disposant plus d’aucune disponibilité fonciére sur la commune, I'objectif de la zone de la Masse est de pouvoir conforter le positionnement
économique d’Ambert pour affirmer le pdle de « compétence-tresse » sur Ambert, encourager les programmes d'innovation industrielle et améliorer la zone
d'activités existantes pour correspondre & une image renouvelée, avec des espaces publics de qualité.

A Saint Ferréol-des-Cétes, I'objectif de la ZAC des Barthes est de pouvoir accueillir les principales entreprises du territoire intercommunale avec un partie a
vocation artisanales et une autre partie & vocation industrielle tout en favorisant l'intégration des continuités écologiques ».

« Avis PNR : Le « Bois énergie » devra étre affiché dans le PADD comme premiére ressource énergeétique a valoriser. Dans le Livret 3 - Justification
des choix - 1.5. L'AMBITION ENERGETIQUE DU SCOT LIVRADOIS-FOREZ ne doit pas mettre en avant I'énergie éolienne, mais le bois énergie,
ressource énergétique locale la plus abondante & valoriser.

Paragraphe ajusté pour Papprobation :
« Le SCoT cible les ambitions suivantes :

Réduire les consommations énergétiques
Produire du bois énergie, ressource énergétique locale et abondante a valoriser.

Produire de I'énergie solaire thermique ou photovoltaique ».
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* Avis DDT : Le SCoT doit définir dans le DOO les enveloppes urbaines soit & l'aide d’un atlas cartographique, soit par la définition des formes
urbaines des différents bourgs et hameaux du territoire, en précisant pour chacune les coupures d'urbanisations a respecter,

L'identification des espaces dans lesquels les PLU doivent analyser les capacités de densification et de mutation reléve du rapport de présentation
conformément a I'article L.141-3 du code de I'urbanisme. Il ne s’agit donc pas d’une norme opposable. Les espaces identifiés par le SCoT ne sauraient donc
étre regardés comme des espaces impératifs et exclusifs de densification des enveloppes urbaines.

Pour lever toute ambiguité, I'atlas cartographique est complété pour indiquer que les espaces cartographiés correspondent aux enveloppes stratégiques
Péchelle du 5CaT, lesquels correspondent aux enveloppes urbaines de plus de 3 ha existantes a I'arrét du 5CoT, mais que les autres espaces constitutifs des
enveloppes urbaines peuvent aussi faire I'objet de densification dans le cadre des principes définis par le SCoT, notamment son armature territoriale.

La cartographie a été zoomée pour faciliter 'identification des espaces considérés.

En ce qui concerne le phasage visant a privilégier le renouvellement urbain, il faut noter que la prescription 20 du DOO établit déj un principe de production
de logements « prioritairement » dans Penveloppe urbaine existante.
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» Avis MRae : Lautorité environnementale recommande de présenter la fagon dont le projet de SCoT est compatible avec la deélimitation
cartographique des dispositions prévues par la Charte du PNR.

La colonne « Niveau de transposition » du tableau a été actualisée sur la base du tableau annexé & 'avis formulé par le syndicat mixte du Parc.

« Avis DDT : Il est demandé de préciser de quels périmétres il s'agit et si cela concerne tous les réservoirs identifiés par le SRCE. Le point sur les
secteurs préférentiels de restauration des continuités écologiques n'est pas joint de carte des secteurs et ce principe n'est pas repris dans le DOO.

Le texte a été complété et harmonisé avec les définitions inscrites dans le DOO et le PADD.
Paragraphe ajusté pour I'approbation :
« Au final, le SCoT a pris comme grand principe de :

1.Conserver les réservoirs de biodiversités (issus de périmétres) sur le termitoire en tant que réservoirs de biodiversité du SCoT avec une interdiction
d'artificialisation supplémentaire sur ces espaces.

Pour prendre en compte la richesse de Ia biodiversité de son territoire, le SCoT définit deux types de réservoirs de bicdiversité :

olLes « réservoirs de biodiversité majeurs » qui concernent les espaces identifiés par des périmétres a statuts (arrété préfectoral de protection de biotope
(APPB), zone naturelle d'intérét écologique faunistique et floristique de type | (ZNIEFF 1), réserve naturelle naticnale (RNN), sites NATURA 2000 Directive
habitat, réservoirs biologiques du Schéma Directeur d'/Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE), cours d’eau liste 1 et fiste 2, espaces de mobilité de
I'Allier et de la Dore, Espaces Naturels Sensibles du Département du Puy-de-Doéme (zone de préemption), les zones humides d'intérét environnemental
particulier (ZHIEP) du SAGE Dore ;

oles « réservoirs de biodiversité complémentaires » qui concernent des espaces particuliers, complétent les « réservoirs de biodiversité majeurs ».
Identifiés et qualifiés & partir de différents critéres d'occupation ou de valorisation des sols (prairies permanentes et densité de haies, placettes sylvicoles
favorables, foréts anciennes, trame aquatique.

2. Compléter le réseau local de réservoirs de biodiversité basés sur les enjeux locaux et organisés par sous-trame (boisée, agropastorale, humide).

3. Reprendre le secteur de mobilité de I'allier en tant que composante écologique a part entiére, d'y ajouter le secteur de mobilité de la Dore et d'interdire
I'artificialisation supplémentaire de ces secteurs,

4. |dentifier une matrice agropastorale présentant une mosaique de milieux naturels favorables aux continuités &cologiques dans la méme logique de travail
que les corridors écologiques diffus travaillés sur une occupation du sol précise

5. Identifier des secteurs de risque de conurbation sur les principales voiries permettant de limiter le développement urbain le long de voies

&.Identifier les secteurs favorables de franchissement des principales infrastructures fragmentantes (I'autoroute A89, la route départementale D906) permettant
de répondre aux enjeux identifiés dans le SRCE au niveau des corridors écologiques a préciser ».

» Avis DDT : « Prescriptions visant a instaurer dans le PLU des bandes de recul ont été développées » Ce point n'est repris dans aucune des
prescriptions.

Le point a été supprimé.

Tableau pour I'approbation :

Actions prioritaires identifiées dans Articulation du SCoT & travers ses

le plan d’actions stratégique orientations, objectifs et préconisations

des secteurs préférentiels de
restauration  des  continuités
écclegigues. Ces secteurs seont
des ouvrages sous les voiries
principales (489, D S06) scit
hydrauliques secit routier et
peuvent sous condition de
réaménagemenet

Uensemble de la trame aquatique a été
cartographiée sur la carte TVB du SCcT
Livradois Forez. Des—prascripticasvisant 5

- ..reconnaissent les cours d'eau de la
Trame Bleue pour leur intérét
écclogigue.

raculapt S52 diuslaneaiar

s Avis PNR : Dans le livret 5 page 23 : "ll n'y a pas de projets d'infrastructures et d'équipements connus par le SCoT. Si un projet est porté a
connaissance, les dispositions du DOO ne contredisent pas sa réalisation." Comment comprendre cette phrase ? Qu'ils soient connus ou non, les
projets de nouveaux équipements ou infrastructures auront un impact fort sur le territoire. Ceux-ci devront s'inscrire dans tous les enjeux,
prescriptions et recommandations du SCoT.

Le paragraphe a été ajusté.
Paragraphe ajusté pour I'approbation :

« Il 'y a pas de projets d'infrastructures et d'équipements connus par le SCoT. Qu'ils soient connus ou non, les projets de nouveaux équipements ou
infrastructures auront un impact fort sur le territoire. Ceux-ci devront s'inscrire dans tous les enjeux, prescriptions et recommandations du SCoT ».
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o Avis DDT : Dans le tableau, il manque :

- la préservation des champs d'expansions de crues quel que soit I'aléa, pour ne pas ouvrir & l'urbanisation de nouveau secteur en zone
inondable (voir PGRi Loire Bretagne).

la prise en compte du risque de ruissellement (inondaticn/coulées de boues).
l'identification des secteurs & risque (arrété de CaTNat).

La ligne sur les risques a été complétée.

Paragraphe modifié pour 'approbation :

« Ne pas implanter de population ou d'activités a risques dans les zones d'aléa forts ;

Travailler sur I'aléa « feu de forét » en déterminant les effets lisiéres entre secteurs urbain et forestier ;

Encourager la gestion des eaux de pluie a la parcelle ou par aménagement et éviter le tout tuyau (SDAGE 2016-2021) ;

Exercer un recul d’urbanisation le long des cours d'eau ;

Intégrer les prescriptions des SAGE, SDAGE et PPR ;

Préserver les champs d’expansion de crues quel que soit I'aléa, pour ne pas ouvrir & 'urbanisation de nouveau secteur en zone inondable (Plan de gestion
des risques d’inondations (PGRi) Loire Bretagne) ;

Prendre en compte le risque ruissellement (inondation/coulées de boues) ;

Identifier des secteurs & risque (arrétés de catastrophes naturelles) ;

Maitriser 'urbanisation ».

e Avis DDT : Le tableau comporte des erreurs.

Le tableau a été actualisé en reprenant l'intitulé de 'ensemble des prescriptions et recommandations du DOO.

» AvisdelaMRae : Livret 6, p 21 Le rapport indique que dans la période précédente la densité était de 5 logements par ha, cependant les incertitudes
sur I'évaluation de la consommation d’espace dans la période précédente ne permettent pas de considérer que ce chiffre est fiable.

Le graphique et le paragraphe ont été harmonisés & I'appui du DOO.
Paragraphe modifié pour I'approbation :

«

SCoT Livradois Forez

A I'année de référence du SCoT 2018
3 communautés de communes / 102 communes [ 208 726 hectares

2020 -2038 (18 ans)
+ 5 500 habitants, soit 4 540 nouveaux ménages

Besoin de 7 013 logements

70
55 logements (23,6 %) a minima

dont remobilisationde 1 6 g

DANS LES ESPACES URBANISES EN EXTENSIONS URBAINES

EXISTANTS POTENTIELLES
e Réinvestissement de 229,3 ha (Logements, activités et tourisme)
.

brut 292 ha brut au maximum

A I'horizon 2038, le SCoT prévoit I'accueil de 4 540 nouveaux ménages et une augmentation de population de 5 500 habitants entre 2020 et 2038,
nécessitant la production de 7 013 logements.

* Afin de limiter la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers, I'objectif de réhabilitation des logements vacants est ambitieux & hauteur
de 24% des logements a réaliser sur la période 2020-.2038.

+ Toujours dans un souci de préservation des espaces naturels agricoles et forestiers, au minimum 39% des besoins en logements seront a réaliser
en densification des enveloppes déja urbanisées & I'approbation du SCoT.

+ Pour limiter la consommation fonciére et l'artificialisation en extension de I'enveloppe urbaine déja urbanisée & I'approbation, la création de
logements en extensions est limitée a maximum 37 % des besoins en logements. Ainsi, la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers
est limitée & 292 ha (en surface brute) pour les 18 ans du projet et localisée en extension urbaine pour le logement et les activités. L'extension de
la tache urbaine & vocation résidentielle est limitée & 187 ha soit 2624 logements si 'ambition démographique est atteinte.

+ Soit une consommation annuelle (densification et extension) de 28 ha/an contre 110,8 ha/an sur la péricde 2005-2014. Cet objectif pourra étre tenu
si la production de logement respecte une densité nette moyenne de 20 logements/ha contre 5 logements/ha précédemment.

La mise en ceuvre du SCoT, via I'application du DOO, va donc fortement favoriser une forte densification et une nette réduction de la consommation

d'espace par rapport a la tendance passée, avec une diminution de 74 % de la consommation d'espace globale.

Le SCoT poursuit donc bien les objectifs de réduction de consommation d’espace visés par le Grenelle de 'environnement ».
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= Avis DDT : On constate deux titres identiques pour deux paragraphes différents.

Il'y avait deux paragraphes « Analyse quantitative » cependant I'un d’eux faisait doublon avec le premier paragraphe « Analyse qualitative ». Le premier
paragraphe « analyse quantitative » a été supprimé.

o Avis DDT : La partie |.8 sur I'analyse des secteurs susceptibles d'étre impactés est peu étayée, il serait opportun d’expliquer & quoi
correspondent ces surfaces et comment sont calculés les 6606 hectares.

La méthode est présentée dans le document arrété. Il n’y a pas de proposition de modification. Cette analyse est basée sur un calcul géomatique défini a
la page 24.

« Avis DDT : Pour plus de clarté, le calcul des surfaces en nette ou en brute doit étre uniformisé sur I'ensemble des documents du SCoT, rapport de
présentation pour la consommation des 10 derniéres années et DOO pour la production des 18 prochaines années.

Le texte a été modifié et harmonisé avec le DOO et les autres documents du rapport de présentation.

Paragraphe modifié pour Papprobation :

« Il est & noter que la totalité des secteurs susceptibles d'étre impactés (SSEI) représentent une superficie totale de 6 606 hectares, alors que la
consommation brute attendue d'ici 2038 par la mise en ceuvre du SCoT (logements et activités) est estimée & 292 hectares, soit 4,4% des SSEI| potentiels.
Les résultats présentés ci-aprés sont donc bien & prendre en considération pour leur valeur relative, et non pour leur valeur absolue, qui devrait varier
en fonction des projets portés par les documents d'urbanisme locaux lors de leur mise en compatibilité avec le SCoT ».

» Avis DDT : Je vous rappelle que le principe de prévention des risques d'inondations consiste & ne pas ouvrir a l'urbanisation de nouvelles zones
situées en zone inondable, afin de préserver les champs d’expansions des crues et ne pas laisser implanter en zone inondable de nouvelles
populations ou activités. Il existe d'autres connaissances que I'atlas des zones inondables, comme par exemple : études préliminaires du PPRNPi
de la Dore Amont.

Le texte a été modifié.

Paragraphe modifié pour 'approbation :

» Mesures d’évitement, réduction et compensation

e Conformément a la prescription P49 du DOO, lors de la mise en ceuvre du SCoT par les communes, les documents d'urbanisme devront intégrer
les objectifs des différents documents de connaissances relatifs aux risques naturels (atlas des zones inondables, études PPRNPI de la Dore
amont...) afin d'identifier les moyens de préventions nécessaires et pour organiser le développement urbain en connaissance de cause.
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Reprise du tableau se trouvant dans F'analyse des incidences sur Venvironnement (page 12). CF observation 40 du présent document.

+ Avis MRae : le livret 7 mériterait d'étre complété par une présentation des points majeurs du projet, notamment I'armature territoriale du SCoT, les
densités retenues.

Le paragraphe a été complété en reprenant les différents points demandés par la MRae.

Paragraphe complété pour I'approbation :

« La mise en ceuvre de I'armature territoriale doit concourir a :

Donner la priorité au renouvellement urbain et & la remobilisation des friches et du parc de logements vacants ;
Développer une logique de mixité des fonctions ;

Optimiser, mutualiser et mettre en réseaux les polarités.

Les objectifs chiffrés sont déclinés selon 'armature territoriale structurée en quatre niveaux de pbles afin de créer les conditions pour garantir le maintien dans
les péles principaux, relais et de proximité notamment du maillage de commerces et de services satisfaisant & destination de la population de I'ensemble du
territoire.

Les poéles principaux de Thiers et Ambert

Ces pdles rayonnent sur I'ensemble du territoire. Thiers et Ambert sont les moteurs économiques du territoire ; ce sont les péles les mieux équipés pour
'ensemble des services & la population (commerces, équipements publics, services, emplois...).

Pour renforcer et développer les poles de Thiers et d’Ambert, certains objectifs chiffrés seront définis en prenant en compte les complémentarités qui existent
entre le bas de la ville de Thiers et Peschadoires (accueil résidentiel et gare SNCF de Pont-de-Dore notamment) et entre Ambert et Saint-Ferréol-des-Cétes
(accueil d'activités industrielles et commerciales notamment dans la continuité du corridor commercial du bas de la commune).

Les pdles relais de Lezoux, Courpiére, Puy-Guillaume, Cunlhat, Saint-Germain-F'Herm et Arlanc
Ces communes comportent les mémes caractéristiques que les pdles principaux mais proposent une offre moins diversifiée.

Les pdles de proximite d'Augerolles, Olliergues, Vertolaye/Marat, Saint-Anthéme, Viverols, Saint-Amant-Roche-Savine, Marsac-en-Livradois, Orléat,
Chabreloche, La Monnerie-le-Montel, Peschadoires et Saint-Rémy-sur-Durolle

Ces communes disposent de commerces, d'équipements et de services de proximité permettant de répondre aux principaux besoins de leur population et des
communes avoisinantes. Le SCoT souhaite conforter et renforcer ces péles. Il est nécessaire de conforter et de renforcer ces poles.

Les autres communes rurales et périurbaines

Elles dépendent des autres pdles pour assurer les besoins occasionnels, voire quotidiens de leurs habitants. Ces communes doivent pouvoir se développer
tout en conservant leur caractére rural.

Chacune des communes est constituée de différents espaces de vies (centre-ville ou centre-bourg, villages et hameaux), ce qui implique un développement
différencié & hauteur des fonctions de chacune des enveloppes baties.

Les villes et les bourgs sont un ensemble a caractére urbain d'une densité de population relativement importante organisés autour d’'une centralité historique
avec des commerces, des services, des équipements et des infrastructures qui permettent de répondre aux bescins quotidiens hebdomadaires et/ou
partiellement exceptionnels des habitants.

Les villages sont de petites agglomérations qui s'organisent autour d’un noyau historique. lis accueillent encore ou ont accueilli des éléments de vie collective,
une place de village, une école, une église, quelques commerces de proximité (boulangerie, épicerie, bistrot...) ou service public par exemple, méme si ces
derniers n'existent plus compte tenu de I'évolution des modes de vie,

Les hameaux sont définis en se référant aux critéres cumulatifs suivants :
o Un nombre de constructions limitées destiné a I'habitation et pouvant comprendre d'autres constructions tels que des batiments agricoles ;
o Une taille d’enveloppe urbaine modeste ;
o Une position isolée et distincte de la ville, du bourg ou du village.

On distingue également deux types d'espaces :

- les espaces sous influence péri-urbaine du pdle métropolitain Vichy-Clermont-Riom-Issoire ;

- les espaces ruraux et de montagne qui concernent le reste du territoire.

Armature territoriale Entre Dore et Allier Thiers Dore et Montagne Ambert Livradois-Forez
Péles principaux Toutes les communes Thiers Toutes les communes
Péles relais Courpiére et Puy-Guillaume

Augerolles, Chabreloche, La

Péles secondaires Monnerie-le-Montel et Saint-Rémy-
sur-Durolle
Chateldon, Arconsat,
Charnat, Dorat, | Aubusson
Escoutoux, d'Auvergne,

Communes rurales Néronde, Celles-sur-
Noalhat, Durolle
Pasligres, Ris, | Lachaux, Olmet,
Saint-Flour, Palladuc, La

Renaudie,
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“Satviat et | SaintAgathe,
Sermentizon Saint-Victor-

y A Montvianelx,
Viscomtat,
Vollore
montagne et
Vallore ville

| Communes périurbaines Communes rurales et de montagne

Armature territoriale du SCoT Livradois-Forez

Péles principaux

. Pdles relais

. Pdles de proximité

i ® /
Saint-Rémy-
L] \ sur-Duralie

® Communes rurales
ou périurbaines

La Mor?‘nerie-
le-Montel

® o~

/Lezoux »

p —®

-

5 Qlllergues

®
Vertolaye. i

B
Cinlhat Maet
\f
@ SamtAmant- Y

Ambert

Sainhﬁnthémq ,‘

RachevSawne .‘ o N
L

e
@ Marsac-en-
Livradois

Juin 2018 - ©PLANED
Fond de carte : OpenStreetMap 2016

Concernant I'accroissement du parc résidentiel, la production de logements pour les 18 ans & venir devra étre privilégiée en réhabilitation des logements ou
batis vacants et en densification des enveloppes urbaines. Afin d’encadrer opérationnellement les grands principes de composition urbaine associés & 'armature
territoriale identifiée dans le PADD, le SCOT fixe de fagon précise des densités nette moyennes de logements a I'hectare garantes :

- d'un niveau d'intensité urbaine adapté au contexte de la commune,

- d'une diversification de la typologie résidentielle,

- d'une optimisation de la programmation des équipements et services nécessaires au fonctionnement général des polarités du territoire et a I'accueil de
nouvelles populations,

D o 0 d o
Do A 0
Do
Pales principaux 30 log./ha. 25log./ha.
Pélesrelais 20 log./ha. 25log./ha. 20log./ha.
Polesde proximité 17 log./ha. 20 log./ha. 15log./ha.
Communes rurales 13 log./ha. 15 log./ha. 13 log./ha.
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Fouc 3

Surface globale de I'opération d’aménagement
Lecture programmatiqus associde : densité brute

Surface de |'opération cccupée par du logement
Lecturs programmatique associée : densité nette

jardin public

epace
vert privatif
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L’EVALUATION AU TITRE DE L’ENVIRONNEMENT

Le tableau a été harmonisé au regard des différentes modifications apportées dans 'ensemble des documents.
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